COMUNE DI DECIMOMANNU

Provincia di Cagliari
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
Numero 18 del 23/04/2019
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L=<

Oggetto: ARTT. 151 E 170 DEL D.LGS. 18 AGOSTO 2000 N. 267 - APPROVAZIONE
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2019 - 2020 - 2021.

L'anno duemiladiciannove il giorno ventitre del mese di aprile, solita sala delle adunanze, alle ore 17:40,
in seduta ordinaria, pubblica, in prima convocazione, previa l'osservanza delle formalita prescritte, si &

riunito il Consiglio Comunale composto dai sotto elencati consiglieri:

GALIMBERTI SILVIA

CASSARO PAOLO

MARONGIU ANNA PAOLA P | MURONIALESSANDRO P
CADEDDU MONICA P | GRUDINAALBERTA A
TRUDU LEOPOLDO P | CONTU FEDERICA P
SERRELI CLAUDIA P | ROMBI MARIA RITA P
MAMELI MASSIMILIANO P | VARGIU CRISTIAN P
GIOI LIDIA P | DEIDDA MASSIMO P
GRIECO MARIO P
URRU MATTEO P
LITTERALUCA P

p

p

Totale Presenti: 16

Risultato legale il numero degli intervenuti, assume la presidenza il Sindaco ANNA PAOLA MARONGIU.

Totali Assenti: 1

Assiste il Segretario Comunale GIANLUCA COSSU.

Vengono, dal Signor Presidente, nominati scrutatori i Signori:

ALESSANDRO MURONI
LUCALITTERA
MASSIMO DEIDDA




IL CONSIGLIO COMUNALE

SINDACA apre il 3° punto all'ordine del giorno, proposta n. 17 del 09.04.2019 , avente ad oggetto
“Approvazione Documento Unico di Programmazione (DUP) 2019\2021"

SINDACA ritiene il DUP il documento piu bello e significativo del Bilancio, in quanto fotografa la situazione
locale e la sua evoluzione nel tempo. Emerge il dato dell'incremento demografico costante, cosi come |l
passaggio da un’economia prettamente agricola ad un’economia rivolta al settore terziario. La
programmazione delll Amministrazione tiene conto di questi dati, con un’attenzione al decoro del paese e alla
tutela delle classi sociali meno abbienti.

Del Piano delle opere pubbliche si & parlato, del fatto che sia molto importante anche sul piano della
mitigazione del rischio idrogeologico. Ci saranno interventi di manutenzione continua, di valorizzazione delle
strutture scolastiche, di immobili comunali, come la biblioteca. A breve verra aperta la Casa Anziani, cosi
come sono sempre oggetto di intervento le politiche a favore dei minori, dei settori pit deboli. Sono in
programma, non appena le risorse del bilancio lo permetteranno, nuove proposte per quanto riguarda i
tirocini formativi, la cultura, le politiche attive del lavoro.

CONSIGLIERA ROMBI rileva che per quanto riguarda il progetto “Imprendiamo” nel 2018 erano state
stanziate 30.000 euro. Nelle previsioni 2019, 2020 e 2021 in realta non sono state stanziate somme. Inoltra
manca la previsione del baratto amministrativo, mentre nella scorsa consiliatura la maggioranza aveva
accolto favorevolmente la mozione sulla sua istituzione.

SINDACA per il progetto “Imprendiamo”, nel suo discorso introduttivo aveva premesso che c’e in programma
la sua conferma anche per il 2019 e che verra attuato quando verranno individuate le risorse in bilancio. Sul
baratto amministrativo, la maggioranza € in linea di principio sempre favorevole, anche se di fatto non sta
funzionando quasi da nessuna parte, perché il baratto amministrativo implica delle ripercussioni a livello
contabile non indifferenti, poiché verrebbero a mancare delle entrate dai tributi. L'altra volta la maggioranza
approvo l'idea, ma non si é riusciti a predisporre un regolamento che desse spazio, tranquillita e garanzia di
poterlo applicare.

CONSIGLIERE DEIDDA trova interessante l'idea del punto di primo soccorso con servizio di 118 e poi
l'istituzione di un centro diabetologico. Chiede se ci sia I'intenzione di conseguirli per il tramite dell'Azienda
per la Salute 0 autonomamente.

Invece sul fronte del risparmio energetico, non ha visto grandi cifre.

Infine chiede se sia possibile rinegoziare i vecchi mutui ancora in essere per abbattere i tassi.

SINDACA riferisce che il centro di pronto di primo soccorso € sempre uno degli obiettivi delle linee
programmatiche che questa Amministrazione si propone di attuare. Occorrera vedere che cosa si fara a
livello regionale. Invece per il risparmio energetico, non sono ancora state inserite delle poste in bilancio ma
se ne sta occupando I'Assessore.

ASSESSORE GRIECO riferisce che sulle Politiche Energetiche si sta lavorando fin dall'insediamento, ma
non avendo risorse proprie, si sta pensando di coinvolgere i privati mediante i progetti di finanza. L’obiettivo
€ conseguire un risparmio che coinvolga tutte le strutture del Comune, che sono tante, a partire dagli edifici
comunali, impianti sportivi, le due palestre, le scuole.

DOTTOR LUTZU, Responsabile del Settore finanziario, riferisce che nel 2019/2020 arriveranno a
scadenza mutui per circa 30.000 nel 2019 e 5000 nel 2020. Ci sono molti mutui in scadenza ormai con un
impegno residuale che & molto basso. Inoltre sono stati tutti contratti con la Cassa Depositi e Prestiti &€ un
ulteriore motivo per cui non si pensa di rinegoziarli, avendo dei tassi di partenza gia bassi.

CONSIGLIERE VARGIU auspica che il DUP non sia solo un libro dei sogni. Ci sono delle perplessita su
alcuni punti, sul campo tributario, come la TASI, per la quale la minoranza aveva ritenuto le aliquote troppo
alte.



Da una parte si dice che il cittadino deve essere aiutato, pero poi sul baratto amministrativo si guarda a una
convenienza numerica. Ritiene che il Comune debba dare un messaggio, ossia mettere i cittadini in
condizione di uscire da uno stato in cui non vorrebbe stare e sentirsi dentro una comunita.

Per quanto riguarda I'agricoltura, in Commissione si € parlato di Mercau Mannu, sul fatto di come e del
perché sia stato spostato.

Un altro aspetto in cui ci sono dei dubbi & l'attivita delle consulte che molto spesso dovrebbero andare a
programmare gli eventi, invece poi alla fine in qualche modo vengono bypassate dalle associazioni che a
volte creano sovrapposizioni di eventi.

ASSESSORE MAMELI riferisce che il progetto Mercau Mannu e stato finanziato per 50.000 euro per
l'informazione, per acquisto di alcuni beni. Le difficoltd non sono legate all’assenza di servizi nella nuova
sistemazione, semmai dal fatto che la tipologia del mercato € diversa dal solito; c'é una limitata gamma di
prodotti ortofrutticoli. 1l consumatore preferisce andare al supermercato dove puo trovare anche prodotti
oltre a quelli a chilometro zero. Riferisce che per0 c'e stata da parte dellAmministrazione la massima
attenzione per tenerlo in piedi e che anche nelle altre realta in cui e stato istituito la situazione non e
migliore.

ASSESSORE CADEDDU riferisce che la scorsa Amministrazione ha realizzato il 90% di quanto
programmato, quindi si ritiene si possa fare altrettanto in questa consiliatura. Per quanto riguarda il baratto
amministrativo, che prevede uno scambio da parte del cittadino di un determinato servizio verso il quale poi
gli viene compensata una tassa, ma quella tassa da qualcuno deve essere pagata, quindi la posta deve
essere coperta con dei fondi di bilancio. Il baratto purtroppo si € rivelato fallimentare in tutte le situazioni in
cui & stato applicato e molti comuni sono anche tornati indietro sulla sua applicazione del baratto
amministrativo. Per quanto invece riguarda I'organizzazione delle manifestazioni, si riesce a gestire una
programmazione che arriva da tutte le associazioni del paese e non ricorda episodi in cui si siano
sovrapposte manifestazioni oppure in cui si sia dato spazio a un'unica associazione o a poche associazioni.
Ritiene infatti che I'Amministrazione abbia sempre accolto tutte le proposte.

Per quanto riguarda invece la programmazione dei proventi dalle sanzioni del Codice della Strada, non ha
ben inteso lintervento del Consigliere Vargiu quando ha parlato di eliminare la parte ordinaria dei
finanziamenti.

CONSIGLIERE VARGIU riferisce che oltre il 50% dei proventi viene riversato nelle spese ordinarie, il resto
per gli investimenti.

ASSESSORE CADEDDU riferisce che €& stato destinato a spese di investimento oltre il 50% dei
provvedimenti del Codice della Strada, 447.978 su 700.000, mentre gli altri sono stati destinati a spese che
non si possono non finanziare, quali le spese per automezzi Polizia Municipale, il canone di noleggio
autovelox, ecc.

CONSIGLIERE VARGIU giusto per chiarezza, ricorda che una volta la Proloco doveva organizzare un
evento a novembre, ed € stato sposato due volte.

ASSESSORE CADEDDU ricorda che la prima riunione fu fatta con tutti gli attori di quella manifestazione e
con il Presidente della Proloco e in quell'occasione all'unanimita si era deciso di rinviarla non perché c'era
un‘altra manifestazione, ma perché era troppo poco il tempo per poter organizzare una manifestazione con
tutte le idee che erano emerse € poi fu ulteriormente rinviata per pioggia.

CONSIGLIERE TRUDU annuncia il voto a favore della maggioranza; ritiene che la minoranza si stia
sforando per trovare motivazioni adeguate per votare contro.

RICHIAMATA la delibera di Giunta Comunale n.34 del 04/04/2019 con la quale & stato approvato lo schema

di D.U.P. 2019/2021 e ne € stata disposta la trasmissione al Consiglio Comunale;



Considerato che lo schema di bilancio di previsione 2019/2021 ¢ stato approvato con delibera di Giunta
comunale n. 36 del 08/04/2019;

VISTO lo schema di Documento Unico di Programmazione 2019-2021 predisposto dal Servizio finanziario
sulla base delle informazioni fornite dai vari settori comunali, in relazione alle linee programmatiche di

mandato

Considerato che i dati devono essere coerenti con quanto inserito nel bilancio di previsione per il triennio di

riferimento;

Verificata, pertanto, la necessita di provvedere all'approvazione del Documento Unico di Programmazione
per gli esercizi 2019-2021;

Considerato che lo schema di DUP si configura come lo schema del DUP definitivo, pertanto € predisposto
secondo i principi previsti dall'allegato n. 4/1 al DLgs 118/2011;

VISTO il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali”, recante norme relative alla predisposizione e I'approvazione del bilancio annuale di previsione,
nonché alla programmazione finanziaria degli enti locali ed in particolare I'art. 170 il quale testualmente

recita:
Articolo 170 Documento unico di programmazione

1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno,
con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al
Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con
riferimento al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non
sono tenuti alla predisposizione del documento unico di programmazione e allegano al
bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica che copra un
periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le modalita previste dall'ordinamento
contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione €
adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno partecipato alla
sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°

gennaio 2015.

2. 1l Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida

strategica ed operativa dell'ente.

3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica
e la Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del

mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

4. 1l documento unico di programmazione €& predisposto nel rispetto di quanto previsto dal
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23

giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.



5. 1l Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per

I'approvazione del bilancio di previsione.

6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno

2011, n. 118, e successive modificazioni.

7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita
per le deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del

Documento unico di programmazione.

VISTI i principi contabili pubblicati sul sito del Ministero dellEconomia e delle Finanze ed in particolare |l

Principio contabile concernente la competenza finanziaria;

VISTO il D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 che ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugno 2011 n. 118, con
riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a

norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

RICHIAMATO [I'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014, ed in
particolare il comma 14 il quale prescrive che a decorrere dal 2016 gli enti locali adottano gli schemi di
bilancio previsti dal comma 1 (schemi armonizzati) che assumono valore a tutti gli effetti giuridici, anche con

riguardo alla funzione autorizzatoria;

Richiamato l'art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, in base al quale “Gli enti locali ispirano la propria
gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione
entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad
un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed
applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. | termini possono
essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze,

sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

Richiamato il principio contabile applicato della programmazione (Allegato n. 4/1 D.Lgs 118/2011) e in
particolare la lettera a) che recita: il Documento unico di programmazione (DUP), presentato al Consiglio,
entro il 31 luglio di ciascun anno, per le conseguenti deliberazioni. Considerato che I'elaborazione del DUP
presuppone una verifica dello stato di attuazione dei programmi, contestualmente alla presentazione di tale
documento si raccomanda di presentare al Consiglio anche lo stato di attuazione dei programmi, da

effettuare, ove previsto, ai sensi dell’articolo 147-ter del TUEL

CONSIDERATO che il DUP ¢ lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative. Il DUP costituisce, inoltre, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione e che lo stesso

potra subire variazioni prima dell'approvazione del bilancio 2019-2021.



VISTO pertanto lo schema di Documento Unico di Programmazione 2019/2021 predisposto all'uopo dal
Servizio finanziario sulla base delle informazioni fornite dai vari settori comunali, in relazione alle linee

programmatiche di mandato ;

RITENUTO necessario procedere all'approvazione del Documento Unico di Programmazione per gli esercizi
2019-2021 contenente anche la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi, ai sensi del punto 4.2,
lett. a) del principio contabile della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011 nonché ai sensi dell'art.
147-ter, comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000 approvato dalla Giunta Comunale con delibera n. 34 del
04/04/2019;

ACQUISITO il parere favorevole del Revisore dei Conti, con verbale n. 6 del 09.04.2019 ai sensi dell'art.
239 c. 1 lett. b) punto 1);

Acquisti preventivamente i pareri:

- PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA AMMINISTRATIVA (ai sensi dell'art. 2 del regolamento comunale
sui controlli e artt. 49 e 147 del TUEL, come modificati dal d.l. n. 174/2012, convertito in I. n. 213/2012):

Il Responsabile del Il Settore, Giuseppe Lutzu , giusto Decreto Sindacale n. 3/2018, esprime parere
favorevole sulla proposta n. 17/2019 attestandone la correttezza, la regolarita e la legittimita perché
conforme alla normativa di settore e alle norme generali di buona amministrazione. Assicura, inoltre, la
convenienza e l'idoneita dell’atto a perseguire gli obiettivi generali del’Ente e quelli specifici di competenza

assegnati.

- PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE E ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA (ai sensi
dell'art. 3 del regolamento comunale sui controlli e artt. 49 e 147 del TUEL, come modificati dal d.l. n.
174/2012, convertito in I. n. 213/2012):

Il Responsabile del 1l Settore, Giuseppe Lutzu , giusto decreto sindacale n. 3/2018, esprime parere
favorevole sulla proposta n. 17/2019 attestandone la regolarita e il rispetto dell’ordinamento contabile, delle
norme di finanza pubblica, del regolamento di contabilita, la corretta imputazione, la disponibilita delle
risorse, il presupposto giuridico, la conformita alle norme fiscali, 'assenza di riflessi diretti e/o indiretti

pregiudizievoli finanziari, patrimoniali e di equilibrio di bilancio.
VISTI:

-il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000;
-il D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011;
-lo Statuto Comunale;
-il Regolamento di contabilita;
- Richiamata la legge 145/2018 inerente la Legge di Bilancio 2019;
- Richiamata la Legge 148/2018 inerente la Legge Finanziaria 2019;

Il Sindaco, quindi, pone in votazione in forma palese per alzata di mano la presente proposta, e si registra il
seguente esito:
Presenti : 16



Votanti: 16

Favorevoli: 12

Contrari: 4 (Vargiu, Deidda, Rombi, Contu)
Astenuti: 0

Successivamente pone in votazione la immediata eseguibilita dell’atto, in forma palese e per alzata di mano
e si registra il seguente esito:

Presenti : 16

Votanti: 12

Favorevoli: 12

Contrari: 0

Astenuti: 4 (Vargiu, Deidda, Rombi, Contu)

Visto l'esito delle votazioni;

La proposta & accolta

- DELIBERA

1. di approvare il Documento Unico di Programmazione (DUP) —2019-2021 - di cui alla deliberazione
di Giunta Comunale n. 34 del 04/04/2019 cosi composto:
a) Sezione strategica, con riferito alla durata del mandato amm.vo comprendente anche lo stato di

attuazione dei programmi
b) Sezione operativa, con riferimento al triennio 2019/2021;

2. di disporre che una copia del presente provvedimento sia trasmessa, per quanto di rispettiva
competenza, ai Responsabili dei Settori:
3. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4,

del D.Lgs. 18-08-2000, n. 267, per consentire I'immediata attuazione di quanto disposto.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Anna Paola Marongiu F.to Gianluca Cossu

PARERI FAVOREVOLI ESPRESSI Al SENSI DEL D.LGS. N. 267/2000

REGOLARITA' TECNICA REGOLARITA' CONTABILE
Il Responsabile Del Settore Finanziario Il Responsabile Settore Finanziario
F.To Lutzu Giuseppe F.To Lutzu Giuseppe

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si dichiara che la presente Deliberazione verra affissa allAlbo Pretorio del Comune per quindici giorni
consecutivi dal giorno 30/04/2019 al 15/05/2019 ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 30 — comma 1, della L.R.
n. 38/1994 e ss.mm.ii..

IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Gianluca Cossu

Copia ad uso amministrativo per la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA'

|:| a seguito di pubblicazione allAlbo Pretorio di questo Comune dal 30/04/2019 al 15/05/2019 (ai sensi
dell'art. 134, comma 3, D. Lgs.vo n°® 267/2000).

a seguito di dichiarazione di immediata eseguibilita (ai sensi dell'art. 134, comma 4, D. Lgs.vo n°
267/2000).

IL SEGRETARIO COMUNALE

F.To Gianluca Cossu

Deliberazione del Consiglio n. 18 del 23/04/2019




Danilo Pitzalis
Dottore Commercialista
Revisore Legale

Spett.

COMUNE DI DECIMOMANNU
Citta Metropolitana di Cagliari

PARERE N. 6/2019 DEL 09/04/2019

OGGETTO: PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SUL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 34 del 04/04/2019, relativa all’approvazione del
Documento Unico di Programmazione per il Comune di Decimomannu per gli anni 2019-2020-
20213

Tenuto conto che:

a) I’art.170 del D.1gs. 267/2000, indica:

- al primo comma “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento
unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”;

- al quinto comma “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per ["approvazione del bilancio di previsione.”;

b) il successivo articolo 174, indica al primo comma che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’organo esecutivo e da
questo presentati all’organo consiliare unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di
revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

c) il Decreto 7 dicembre 2018 del Ministero dell’Interno, pubblicato sulla G.U. n. 292 del 17
dicembre 2018, che proroga dal 28 febbraio 2019 il termine per I’approvazione del bilancio di
previsione 2019-2021, e il Decreto 25 gennaio 2019 del Ministero dell’Interno, pubblicato sulla
G.U. n. 28 del 2 febbraio 2019, che proroga ulteriormente al 31 marzo 2019 il termine per
approvazione del bilancio di previsione 2019-2021;

d) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D.lgs. 118/2011, ¢ indicato che “il
DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio,
il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La Sezione strategica (SeS),
prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma di
mandato e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato, mentre al punto
8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeO) contiene la programmazione operativa dell’ente
avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale ¢ che supporta il processo di
previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

Via Santa Maria Chiara, 114 - 09134 Cagliari
Tel 070.651522/070.513817 - Fax 070.6851535 — Cell. 338.9917308
Mail: danilo.pitzalis@studiopitzalis.it — pitzalis.danilo@odcec.legalmail it
Codice fiscale PTZ DNL 72E12 H501D
Partita Iva 02737390928




Danilo Pitzalis
Dottore Commercialista
Revisore Legale

Considerato che il Consiglio deve esaminare e discutere il Dup presentato dalla Giunta e che la
deliberazione consiliare puo tradursi:

- in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti gli indirizzi
strategici e operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni ¢ modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto di
indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione della
successiva nota di aggiornamento.

Tenuto conto che il parere dell’organo di revisione, reso secondo le modalita stabilite dal
regolamento dell’ente, sia necessario sulla delibera di giunta a supporto della proposta di
deliberazione del Consiglio a prescindere dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di prima
presentazione.

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per il
documento di economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale presentato
dalle giunte regionali, deve intendersi come la comunicazione delle linee strategiche ed operative su
cui la Giunta intende operare e rispetto alle quali presentera in Consiglio un bilancio di previsione
ad esse coerente ¢ che nel lasso di tempo che separa questa presentazione dalla deliberazione in
Consiglio della nota di aggiornamento al DUP, I’elaborazione del bilancio di previsione terra conto
delle proposte integrative o modificative che nel frattempo interverranno, facendo si che gli
indirizzi e 1 valori dell’aggiomamento del DUP confluiscano nella redazione del bilancio di
previsione.

Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.
L’Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed approvate
con deliberazione di Consiglio comunale n. 36 del 17/07/2018 in quanto, cosi come & stato
predisposto sostituisce la relazione previsionale e programmatica e il piano generale di sviluppo;

c) la corretta definizione del gruppo di amministrazione pubblica con I’inclusione degli organismi
con la relativa indicazione degli indirizzi e degli obiettivi,

d) I’adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con
quanto indicato nel DUP e in particolare che:

1) Programma triennale lavori pubblici
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del d.lgs.163/2006, &
stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministero delle
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Danilo Pitzalis
Dottore Commercialista
Revisore Legale

infrastrutture e trasporti del 09/06/2005, adottato dall’organo esecutivo con delibera G.C. n. 12 del
14/03/2019 e da pubblicare per 60 giorni consecutivi;

2) Programmazione del fabbisogno del personale

11 piano del fabbisogno di personale previsto dall’art. 39, comma 1 della legge 449/1997 e dall’art.6
del d.lgs. 165/2001 per il periodo 2019-2021, & stato oggetto di delibera della G.C. n. 8 del
08/02/2019 e successive modifiche;

3) Piano biennale degli acquisti
Il piano biennale degli acquisti ¢ stato oggetto di delibera della G.C. n. 17 del 14/03/2019.

Sono altresi presenti:

a) la deliberazione della Giunta Comunale n.14 del 14/03/2019 con la quale sono state approvate le
tariffe dei servizi a domanda individuale per 1’esercizio 2019;

b) la deliberazione della Giunta Comunale n. 22 del 20/03/2019 con la quale ¢ stata approvata la
destinazione d’uso dei proventi del Codice della strada per I’esercizio 2019.

Presa visione dell’acquisizione del parere di regolaritd tecnica amministrativa ¢ del parere di
regolaritd contabile e attestazione di copertura finanziaria resi dal responsabile del servizio
finanziario,

tutto cid premesso, il Revisore

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di
mandato e con la programmazione di settore indicata nelle premesse.
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PREMESSA

Il principio contabile applicato allegato n.4/1 al D.Lgs. 118/2011, concernente la programmazione di bilancio, disciplina il processo di programmazione dell’azione
amministrativa degli enti locali.

La programmazione ¢ il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio,
consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo
economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente,
richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni Ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e
gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso I'attivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza
con i principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione e ne
condividono le conseguenti responsabilita.

| documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in modo tale da consentire ai portatori di interesse di:

a) conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che I'ente si propone di conseguire,

b) valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione.

L’attendibilita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione & prova dell’affidabilita e credibilita dell’ente.

Nel rispetto del principio di comprensibilita, i documenti della programmazione esplicitano con chiarezza il collegamento tra:

« il quadro complessivo dei contenuti della programmazione;

* i portatori di interesse di riferimento;

* le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili;

* le correlate responsabilita di indirizzo, gestione e controllo.

| contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con:

1. il programma di governo, che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione perseguiti dall'ente anche attraverso il sistema di enti strumentali e societa
controllate e partecipate (il cd gruppo amministrazioni pubblica);
2. gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale.

Le finalita e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere verificare il loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti
fra risultati attesi ed effettivi.

| risultati riferiti alle finalita sono rilevabili nel medio periodo e sono espressi in termini di impatto atteso sui bisogni esterni quale effetto dell’attuazione di politiche,
programmi ed eventuali progetti.

| risultati riferiti agli obiettivi di gestione, nei quali si declinano le politiche, i programmi e gli eventuali progetti dell’ente, sono rilevabili nel breve termine e possono
essere espressi in termini di:

a) efficacia, intesa quale grado di conseguimento degli obiettivi di gestione. Per gli enti locali i risultati in termini di efficacia possono essere letti secondo
profili di qualita, di equita dei servizi e di soddisfazione dell’'utenza;
b) efficienza, intesa quale rapporto tra risorse utilizzate e quantita di servizi prodotti o attivita svolta.

IL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE DEGLI ENTI LOCALI (DUP)

Il DUP ¢ lo strumento che permette I'attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative.



I DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione.

Il presente DUP si riferisce al triennio considerato nel bilancio di previsione finanziario 2019-2021.

La normativa prevede inoltre che, entro il 31 luglio di ciascun anno, la Giunta presenti al Consiglio il Documento Unico di Programmazione (DUP) in relazione al
triennio successivo (2018-2020), che sostituisce la relazione previsionale e programmatica.

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeQO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del
mandato amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.
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Documento Unico di Programmazione

Sezione Strategica

2019 - 2023



LA SEZIONE STRATEGICA

La sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e
individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
delllamministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo.

Nella sezione strategica vengono riportate le politiche di mandato che I'ente intende sviluppare nel corso del triennio, declinate in programmi, che costituiscono la
base della successiva attivita di programmazione di medio/breve termine che confluisce nel Piano triennale ed annuale della performance.

Il Comune di Decimomannu, in attuazione dell’art. 46 comma 3 del TUEL ha approvato, con deliberazione di C.C. n. 36 del 24/07/2018 il Programma di mandato
per il periodo 2018 — 2023, dando cosi avvio al ciclo di gestione della Performance. Attraverso tale atto di Pianificazione, sono state definite le aree di intervento
strategico che rappresentano le politiche essenziali da cui sono derivati i programmi, progetti e singoli interventi da realizzare nel corso del mandato.

| contenuti programmatici della Sezione Strategica.

La Sezione Strategica individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che
caratterizzano il programma dellamministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo, le
politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi
generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Nel primo anno del mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, per ogni missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro
la fine del mandato.

Gli obiettivi strategici, nellambito di ciascuna missione, sono definiti con riferimento all’ente. Per ogni obiettivo strategico & individuato anche il contributo che il
gruppo amministrazione pubblica puo e deve fornire per il suo conseguimento.
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LISTA OBIETTIVI STRATEGICI PER MATERIA

( Delibera di C.C. n 36 del 24/07/2018 )

Politiche sociali

Il nostro Comune ha sempre garantito servizi alla persona di qualita, grazie all'impegno dell'Amministrazione comunale che sui temi sociali ha investito risorse
umane ed economiche anche in momenti di difficolta, e ha sperimentato collaborazioni proficue fra pubblico e privato.

Consapevoli che sempre dalla condivisione nasce quella giustizia sociale e distributiva di cui oggi piu che mai abbiamo bisogno per recuperare i valori umani della
dignita e della solidarieta necessari per superare la crisi economico sociale che stiamo vivendo, riteniamo che il ruolo delle politiche sociali diventa sempre piu
determinante e prioritario a sostegno dei cittadini che quotidianamente vivono in condizioni di disagio.

Con la diminuzione delle risorse e con I'aumento dei bisogni e delle richieste da parte dei cittadini, c'€ la necessita di fare delle scelte importanti per i servizi alla
persona che dovranno comunque sempre ispirarsi a logiche di qualita nella governance dei servizi, nel controllo della spesa, nella calmierazione delle rette per gli
utenti, una scelta che privilegi le soluzioni per fornire i migliori servizi per rispondere alle specifiche esigenze dei nostri concittadini e che garantisca il pieno
controllo ed indirizzo strategico del comune.

Si intende proseguire nella innovazione delle politiche sociali, sperimentare forme di “co-progettazione” tese a coinvolgere gli utenti, il privato sociale e il
volontariato nella progettazione e nella gestione dei servizi, con la consapevolezza che al “pubblico” spetta il compito di guidare le scelte e i progetti, di rinnovare le
esperienze e di promuovere azioni preventive di controllo puntuale dei servizi erogati. Sviluppare responsabilita sociale verso gli anziani, i disabili, i bambini e le
famiglie in difficolta significa far crescere la consapevolezza di tutta la comunita e radicare un’etica dei diritti umani molto concreta, fatta di azioni di difesa di tutto
cid che oggi & “debole” nei contesti locali rendendo partecipi e protagonisti gli stessi soggetti deboli, individualmente, in gruppo o tramite forme di rappresentanza.

Il Coordinamento e la collaborazione in una logica di area vasta deve garantire maggiore efficienza dei servizi Socio-Sanitari pertanto si proseguira con la gestione
associata tramite il PLUS Area ovest.

Nella nostra comunita le fasce maggiormente esposte sono costituite da soggetti deboli, anziani non autosufficienti, giovani disoccupati, famiglie numerose e

senza reddito adeguato o monoreddito, disoccupati non piu in giovane eta, minori in stato di disagio.

Le strategie d'intervento saranno le seguenti:

- attivitd di monitoraggio dei soggetti deboli ed esposti, minori, anziani, disoccupati, e situazioni patologiche;

* miglioramento dei servizi socioassistenziali con potenziamento delle unita lavorative dell'ufficio preposto;

« individuazione delle collaborazioni anche a rete con servizi sovra-comunali sia nell'ambito del Plus sia con accordi di programma ed altre forme di intesa con i

comuni limitrofi, a tutela e rafforzamento degli interventi anche in relazione alle possibili economie di gestione;



« cantieri di lavoro e forme di assistenza sociale contributiva (ulteriore promozione del lavoro volontario e di pubblica utilita) a supporto delle attivita comunali di
cura e manutenzione del patrimonio comunale e di ausilio nelle scuole e nei servizi del comune, compatibilmente con le direttive RAS;

e Promozione delle politiche attive del lavoro tramite attuazione di tirocini formativi e di inclusione sociale presso le attivita produttive locali;
» promozione di progetti specifici di formazione e di inserimento lavorativo, in collaborazione con la Regione Sardegna ed altri enti preposti, per i disoccupati di
lunga durata e per disabili;
* potenziamento del servizio di assistenza domiciliare: servizio pasti a domicilio, servizio di cura della persona, servizio aiuti domestici, progetto farmaci e servizi
farmaceutici con la farmacia comunale, potenziamento servizio socioeducativo;
* progetto integrato di  continuita assistenziale per utenti non autosufficienti: assistenza integrata ASL e per l'infanzia;

« jstituzione di un punto di primo _soccorso con servizio 118 e ambulanza medicalizzata;

« istituzione di un "Centro diabetologico";

* promozione e diffusione di campagne di prevenzione sanitaria gratuite;

* potenziamento del servizio informativo, di segretariato sociale, di accesso ai servizi sociali;
» promozione di azioni immediate a supporto delle estreme poverta; attuazione intervento REIS (Agiudu torrau); Reddito di cittadinanza
* rapporto stretto con la scuola dell'obbligo e con gli istituti superiori presenti nel nostro territorio, al fine di potenziare e garantire il servizio socioeducativo;

« |stituzione di un servizio di consulenza amministrativa, legale e sanitaria per cittadini con problemi di salute e disabilita;

* promozione servizio civico volontario "Progetto nonni vigile - nonni vigile ambientale", limitato alle fasce in eta pensionabile da realizzare con la
collaborazione delle Associazioni locali.
In particolare per gli anziani ci si propone di proseguire con il supporto economico all’attivita della Consulta degli anziani che svolge un ruolo fondamentale per
tale fascia di eta al fine di:
« il miglioramento dei servizi ricreativi, socioculturali e formativi con il potenziamento della formazione nelle conoscenze informatiche e della lingua inglese;
* I'organizzazione di occasioni di viaggio favorendo la partecipazione delle fasce con disagio economico;

e lapertura della comunita alloggio per anziani autosufficienti e parzialmente autosufficienti

 la promozione alla frequentazione dell'universita della terza eta;

* la programmazione annuale delle attivita comunali in favore degli anziani con il coinvolgimento della consulta che ha un ruolo molto attivo e propositivo.
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Attivita sportive

Il programma dell’Amministrazione Comunale, in quest'ottica, prevede:

- il recupero, la riqualificazione e |'ulteriore valorizzazione delle strutture esistenti;

- il completamento delle opere avviate;

- la ricerca di nuovi spazi capaci di soddisfare le esigenze di tutte le Associazioni sportive presenti nel nostro paese;
- la promozione e la collaborazione con tutte le societa per la realizzazione di manifestazioni sportive.

- La Realizzazione del Parco Fitness, realizzato in piazze e aree pubbliche in vari quartieri del nostro paese, per il coinvolgimento di tutti i cittadini.

Opere pubbliche e Urbanistica

Il nostro paese risulta attualmente dotato di una serie di importanti opere pubbliche e per esse continueranno gli interventi di manutenzione, di riqualificazione e
adeguamento alle normative vigenti soprattutto per quanto attiene le opere strutturali e impiantistiche.

Il maggior impegno profuso per il reperimento di nuovi finanziamenti, gia ottenuti dalla Citta Metropolitana ci permetteranno di completare opere in questo
momento in fase di progettazione preliminare ed esecutiva come il Parco dei due fiumi, la Palestra di via Ballero, la riqualificazione dell’ Istituto comprensivo, la
Pista ciclabile con il congiungimento al Parco comunale.

Nell'ambito della sistemazione delle opere stradali con i proventi delle sanzioni del codice della strada continueranno le opere di manutenzione della nostra rete
viaria con il completamento degli asfalti delle strade urbane e soprattutto delle strade extraurbane.

In riferimento alla statale 130, a seguito dei tavoli tecnici tenuti tra ANAS, RAS e Comune sfociati nell'ottenimento del finanziamento per la costruzione dello
svincolo tra SS130 e Via San Sperate, con l'eliminazione degli incroci a raso e la realizzazione di strade e sottopasso ciclopedonale per mettere in
comunicazione l'area urbana ed extraurbana del nostro paese, manderemo avanti i lavori di esecuzione dell'opera che finalmente portera alla messa in sicurezza
di una strada a scorrimento veloce senza trascurare le esigenze della nostra comunita che con gli insediamenti oltre la SS130 in questi ultimi anni si & estesa
notevolmente andando ad interessare le campagne limitrofe.

Con il miglioramento degli accessi all'area degli insediamenti produttivi P.I.P. gia iniziato con la realizzazione della strada e degli annessi servizi di urbanizzazione
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si rende ora necessario rivitalizzare le attivita produttive locali per una giusta valorizzazione di esse e per rendere I'area fruibile dai cittadini. Un obbiettivo che ci
prefissiamo & quello di mettere in campo risorse per lo sviluppo delle attivita produttive con incentivi per le imprese esistenti e per la realizzazione di nuove
imprese.

Importante obbiettivo da conseguire sara la riqualificazione dei locali comunali dell'ex pretura piano superiore e dei locali di via Corso Umberto ex polizia locale.

In Materia urbanistica considerato che nel corso del tempo le esigenze dei Cittadini in merito all'utilizzo del territorio cambiano, I'azione dell'amministrazione
sara destinata alla rivisitazione del Piano Urbanistico Comunale al fine di dotarci di uno strumento adeguato alla normativa vigente e piu consono alla nostra
realta territoriale.

Per stimolare gli interventi di riqualificazione operati con metodi di bio architettura che valorizzino il patrimonio edilizio esistente e da realizzare si vorrebbero
inoltre introdurre delle premialita o incentivi ai cittadini virtuosi.

Per venire incontro alle esigenze dei cittadini saranno destinate nuove aree per I'edilizia popolare per nuovi alloggi e nuovi lotti.

Per quanto attiene i Servizi cimiteriali, consapevoli del rispetto della memoria dei nostri cari, siamo convinti che sia necessario tenere sempre in buon ordine
I'ambiente cimiteriale, riorganizzando il servizio e migliorandone le dotazioni in termini di risorse umane e materiali e soprattutto si puntera all'ampliamento del
cimitero.

La dotazione di una competenza di gestione specifica sara determinante per la migliore riorganizzazione del servizio, cosi pure la sistemazione della cappella

cerimoniale e la cura dell'area cimiteriale.

Agricoltura

Per la promozione delle attivita agricole si ritiene sia necessario:

* monitorare ancora lo stato viario delle nostre campagne e delle infrastrutture necessarie per la migliore conduzione dei fondi e del sistema serricolo e
florovivaistico presente nel nostro territorio, con un'attenzione costante aifinanziamenti RAS ed europei per il rilancio del comparto agro- pastorale;

» promuovere e favorire 'associazionismo nel mondo agricolo per superare le difficolta dei fondi di piccola superficie;

« stimolare le produzioni autoctone e le tipicita locali attraverso I'organizzazione di fiere, sagre e mostre da realizzarsi nel nostro Polo Fieristico;

« creare poli agricoli autoctoni capaci di generare lavoro e indotto nell'area metropolitana nell'ambito del Parco dei due fiumi;

» adoperarsi presso gli enti superiori (regionali, nazionali, europei) affinché si reperiscano risorse per il comparto in forme nuove, evolvendo dalle metodologie
attuali basate sulla produttivita e sulla dimensione aziendale a modelli di finanziamento piu consoni alla nostra realta territoriale;

« orientare gli imprenditori agricoli verso forme di agricoltura nella tutela dell'ambiente, nella salvaguardia delle tecniche di coltivazione tradizionali, nella
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conservazione delle varieta colturali autoctone.

Istruzione, formazione e cultura

Nell'ambito culturale e formativo intendiamo ricordare ancora I'importanza della Scuola, importanza intesa come tutela del diritto allo studio dei nostri bambini e
ragazzi e come luogo a tutela del benessere psico-fisico di tutto il personale scolastico.
Compatibilmente con le risorse finanziarie a disposizione intendiamo dare il massimo supporto per le seguenti linee programmatiche:
- l'attivazione di progetti didattici ;
- attivazione del servizio mensa;
- attivazione del Servizio Doposcuola.
Queste finalita potranno essere perseguite anche con una oculata cura degli ambienti e caseggiati scolastici, con I'adeguamento e il ripristino di locali attualmente

in disuso da utilizzare come laboratori o utilizzo aule per la progettualita o per le attivita d'insieme.

Per quanto attiene il nostro patrimonio culturale, a salvaguardia delle tradizioni, punto fondamentale sara la tutela e la valorizzazione del centro storico e delle
case campidanesi attualmente presenti nel nostro paese e la conservazione di tutte le peculiarita proprie della Sagra di Santa Greca. Salvaguardare le
testimonianze del passato e le nostre tradizioni ci permette di conservare la nostra identita culturale. Con l'aiuto dei cittadini, ci piacerebbe realizzare una casa
museo capace di contenere quanto le famiglie Decimesi vorranno mettere a disposizione per la conservazione della "memoria storica" del nostro paese,
coinvolgendo le associazioni locali e promuovendo la valorizzazione dell'Archivio Storico Comunale, catalogando il patrimonio documentale e bibliografico
esistente. Verra infine riservata una adeguata attenzione alla salvaguardia dei siti archeologici presenti nel nostro territorio, migliorando le vie d'accesso ai

visitatori e promuovendo anche via web i nostri siti.

Ambiente e risparmio energetico

Intendiamo intraprendere una politica di "Risparmio energetico" volta a:
* realizzare, tramite progetti chiari, partecipati e scanditi nel tempo, azioni necessarie a raggiungere e superare gli obiettivi del patto dei sindaci europeo

(diminuire del 20% le emissioni di C02 entro il 2020 e utilizzare almeno il 20% di energie rinnovabili), per ridurre l'inquinamento atmosferico e realizzare risparmi

nelle spese correnti, liberando risorse per garantire servizi e progetti;
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« verificare, con l'aiuto di esperti qualificati, la fattibilita di miglioramenti energetici e offrire anche ai cittadini la possibilita di verificare I'entita della propria
"impronta energetica”, individuando le cause degli sprechi e le migliori soluzioni per introdurre risparmi, premiando i comportamenti virtuosi per ridurre
l'inquinamento atmosferico e idrico, per ridurre la quantita dei rifiuti, per limitare i consumi di energia e rendere piu efficienti e meno energivori gli impianti di
illuminazione e di riscaldamento;

« definire un piano di interventi sugli edifici pubblici per migliorarne I'efficienza energetica e per utilizzare le coperture idonee all'installazione di pannelli fotovoltaici

per la produzione di energia elettrica.

Intendiamo continuare a utilizzare al meglio lo strumento della "Green public procurement”o acquisti verdi (GPP) per diminuire I'impatto ambientale e spingere gli
appalti pubblici ad una piu attenta utilizzazione delle risorse ed un corretto consumo del territorio.

Importante sara inoltre pur avendo raggiunto importanti percentuali, continuare con la campagna di sensibilizzazione per la raccolta differenziata e il riciclo anche
in riferimento a questo servizio intendiamo intraprendere azioni volte alla riduzione e fino all’eliminazione, se possibile, della frazione secca per avere premialita
sempre maggiori e continuare il percorso della riduzione delle tariffe a carico delle utenze domestiche e non domestiche continuando, con l'impegno di tutti i
cittadini, a ridurre il costo della TARI. In considerazione che I'appalto dell'igiene urbana € in scadenza, facendo tesoro delle sue criticita, saranno intraprese azioni
positive per una gestione del servizio sempre piu consona alle esigenze dei cittadini.

Per quanto attiene le risorse ambientali tuteleremo sempre e cercheremo di ampliare gli spazi verdi presenti del nostro paese. Continuera l'opera di
riqualificazione delle piazze per la cura del verde e del decoro urbano.

Nell'ambito della nostra isola amministrativa saranno coinvolte le Aziende operanti nel primo settore per la realizzazione di percorsi formati e didattici (Fattorie
didattiche).

Tra le risorse ambientali piu importanti riteniamo sia il Parco comunale che presenta tante potenzialita in quanto ecosistema idoneo alle piu variegate esigenze
per un benessere comune. La gestione del parco anch'essa in scadenza e attualmente affidata a una cooperativa, sara accuratamente seguita e potra in futuro
essere concertata con le Associazioni locali che potranno, con un rapporto di collaborazione volto alla valorizzazione delle risorse naturali e umane locali,
arricchire I'offerta ai cittadini con attivita trasversali di: lettura; giochi per I'infanzia (nell'area gia attrezzata); attivita d'insieme e ricreative per tutte le fasce d'eta.

A favore di una campagna di sensibilizzazione volta al rispetto degli animali e ad un utilizzo civile degli spazi pubblici, sara individuata un'area aperta ai cani "Il
Parco Quattro Zampe", dove saranno inseriti pannelli informativi sulle regole delle buone prassi da seguire nel rispetto dell'ambiente, dispenser con bustine per la
deiezione, opportuni cestini per lo smaltimento delle bustine,e installate fontanelle per permettere agli animali di abbeverarsi e realizzato un ricovero temporaneo
per i piccoli animali. Con la collaborazione di Associazioni animaliste continuiamo campagne di sensibilizzazione per la sterilizzazione degli animali con

convenzioni con la ASL. Per i piccoli animali abbandonati si dara continuita al progetto "adotta un cane" e "microcip"
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Grande rilevanza sara data alle opere di mitigazione rischio idraulico per superare i vincoli delle aree in zona Hi4 secondo il piano stralcio fasce fluviali, in questo
contesto rientrano tutte le opere che in continuita amministrativa saranno fatte nel quartiere Sa Serra, dove sono gia iniziate le opere di riqualificazione urbana.
Interventi a tutela del rischio idraulico saranno realizzati per garantire una maggiore sicurezza dei ponti sommergibili presenti nel nostro territorio, cosi come il
rifacimento con la messa in quota, della strada Bingias Mannas e il ripristino del ponte Rio Salamida in Pranu Mannu, che attualmente rappresentano situazioni
pericolo in condizioni meteo avverse.

Il controllo del territorio sara attuato anche con la collaborazione delle Associazioni di protezione civile e delle Guardie rurali locali preposte al controllo
dell'ambiente e dell'abbandono selvaggio dei rifiuti.

E importante ricordare che anche l'interno del parco urbano ossia Il parco dei due fiumi, saranno individuate diverse tipologie di paesaggio: agricolo, sportivo,
urbano.

Il progetto si propone di:

. riqualificare e valorizzare il paesaggio e I'ambiente di tutto il territorio comunale secondo principi di sostenibilita e valorizzazione ecologica e culturale
contribuendo allo sviluppo economico dell'area attraverso movimenti turistici e attivita agricole nelle aree adiacenti agli alvei;

« utilizzare strutture presenti come il Polo fieristico che deve essere utilizzato per fiere, attivita e manifestazioni di spettacolo, culturali e sportive, che permettano
di sostenere costi di gestione del parco che non potra essere lasciato a carico totale del comune e dunque potra coinvolgere privati o imprese di servizi;

* incentivare le produzioni agricole integrando il tessuto agricolo con il parco pubblico.

Un unico sistema di paesaggio che a seconda degli ambiti che vengono attraversati prevede le diverse attivita ricreative, sportive e agricole, al fine di renderlo un

luogo capace di attrarre sia la popolazione del comune di Decimomannu che quella della citta metropolitana.
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ANALISI DI CONTESTO

L’individuazione degli obiettivi strategici consegue ad un processo conoscitivo di analisi strategica delle condizioni esterne all’ente e di quelle interne, sia in termini attuali
che prospettici, e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.

Con riferimento alle condizioni esterne, I'analisi strategica richiede, almeno, I'approfondimento dei seguenti profili:

1. gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e delle scelte contenute nei documenti di programmazione comunitari e
nazionali;

2. La valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio di riferimento e della domanda di servizi pubblici locali anche in considerazione dei
risultati e delle prospettive future di sviluppo socio-economico;

3. i parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente, I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell’ente e dei propri enti strumentali,
segnalando le differenze rispetto ai parametri considerati nella Decisione di Economia e Finanza (DEF).

Con riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica richiede, almeno, I'approfondimento dei seguenti profili e la definizione dei seguenti principali contenuti della
programmazione strategica e dei relativi indirizzi generali con riferimento al periodo di mandato:

1. organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali tenuto conto dei fabbisogni e dei costi standard. Saranno definiti gli indirizzi generali sul ruolo degli
organismi ed enti strumentali e societa controllate e partecipate con riferimento anche alla loro situazione economica e finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali
che devono perseguire e alle procedure di controllo di competenza dell’ente;

2. indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilitd economico finanziaria attuale e prospettica. A tal fine, devono essere oggetto di
specifico approfondimento almeno i seguenti aspetti, relativamente ai quali saranno definiti appositi indirizzi generali con riferimento al periodo di mandato:

a. gli investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche con indicazione del fabbisogno in termini di spesa di investimento e dei riflessi per quanto
riguarda la spesa corrente per ciascuno degli anni dell'arco temporale di riferimento della Sezione Strategica;

b. iprogrammi ed i progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi;
c. itributi e le tariffe dei servizi pubblici;

d. la spesa corrente con specifico riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali anche con riferimento alla qualita dei servizi resi e agli obiettivi di
servizio;

e. [l'analisi delle necessita finanziarie e strutturali per I'espletamento dei programmi ricompresi nelle varie missioni;
f.  la gestione del patrimonio;
g. il reperimento e l'impiego di risorse straordinarie e in conto capitale;

h. Tlindebitamento con analisi della relativa sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo di mandato;

16
Comune di Decimomannu - D.U.P. 2019-2020 - 2021



i.  gli equilibri della situazione corrente e generali del bilancio ed i relativi equilibri in termini di cassa.

3. Disponibilita e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in
termini di spesa.

4. Coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita interno e con i vincoli di finanza pubblica.

In considerazione delle linee programmatiche di mandato e degli indirizzi strategici, al termine del mandato, 'amministrazione rende conto del proprio operato attraverso
la relazione di fine mandato di cui all’art. 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione certificata delle iniziative intraprese. La relazione di fine
mandato relativa al periodo 2013-2018 & stata approvata ed inviata alla Corte dei Conti — Sezione Regionale di Controllo per la Regione Sardegna - in data 28 marzo
2018 ( prot. 6237/2018).

IL CONTESTO MONDIALE, EUROPEO E NAZIONALE

Da diversi anni oramai I'espansione dell’economia mondiale continua a un ritmo moderato, anche a seguito del rallentamento della crescita di molti paesi
emergenti. Questo si ripercuote sulla crescita del commercio mondiale e degli investimenti, inferiore ai livelli del recente passato. In molte economie avanzate, che non si
sono ancora pienamente riprese dalla grande recessione del 2008-2009, permangono elevati livelli di disoccupazione. Concorrono a condizionare lo scenario attuale e
futuro dell’economia mondiale il crollo del prezzo del petrolio e I'apprezzamento del dollaro.

A livello dell’area euro si profila un recupero nella dinamica del PIL, che dovrebbe crescere a un tasso superiore all’1%, soprattutto grazie all’incremento della
domanda estera, favorita dalla debolezza dell’euro e dall’accelerazione della domanda mondiale.

2.1 Quadro delle condizioni esterne
2.1.1 Obiettivi individuati dal governo nazionale

Il principio applicato alla programmazione prevede che l'individuazione degli obiettivi strategici sia effettuata tenendo in considerazione le condizioni esterne ed interne in
cui 'Ente si trova ad operare: gli scenari socio economici ed il contesto normativo nazionale e regionale costituiscono in questo senso i paletti all'interno dei

quali si deve orientare I'azione dell Amministrazione. Il primo punto di riferimento normativo & rappresentato dal documento di programmazione economico-finanziaria,
ovvero il “Documento di Programmazione Economico Finanziaria DEF”, approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 19 giugno scorso.

Il Documento di economia e finanza (DEF) costituisce il principale documento di programmazione della politica economica e di bilancio, che traccia, in una prospettiva
di medio-lungo termine, gli impegni, sul piano del consolidamento delle finanze pubbliche, e gli indirizzi, sul versante delle diverse politiche pubbliche, adottati

dall’ltalia per il rispetto del Patto di Stabilita e Crescita europeo e per il conseguimento degli obiettivi di sviluppo, occupazione, riduzione del rapporto debito-PIL e per
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gli altri obiettivi programmatici prefigurati dal Governo per I'anno in corso e per il triennio successivo. Il DEF viene trasmesso alle Camere affinché si esprimano su tali
obiettivi e sulle conseguenti strategie di politica economica contenute nel Documento. Dopo il passaggio parlamentare, il Programma di Stabilita e il Programma
nazionale di riforma vanno inviati al Consiglio dell’Unione europea e alla Commissione europea entro il 30 aprile. Secondo quanto dispone I'articolo 7 della legge di
contabilita e finanza pubblica n. 196 del 2009, il Documento, che s’inquadra al centro del processo di coordinamento ex ante delle politiche economiche degli Stati
membri dell’UE - il Semestre europeo — deve essere infatti presentato al Parlamento, per le conseguenti deliberazioni parlamentari, entro il 10 aprile di ciascun anno, al
fine di consentire alle Camere di esprimersi sugli obiettivi programmatici di politica economica in tempo utile per I'invio al Consiglio dell'Unione europea e alla
Commissione europea, entro il successivo 30 aprilel, del Programma di Stabilita e del Programma Nazionale di Riforma (PNR).

Per il DEF 2018 non si e potuto tuttavia tener conto di tali date, atteso che, in relazione alla circostanza che al momento della presentazione del Documento non era
ancora intervenuta la costituzione del nuovo governo nella attuale legislatura, il DEF medesimo e stato tramesso in data successiva a quella prevista. Il Semestre
europeo, fornisce un quadro, temporalmente scandito, per la gestione delle varie tappe della strategia di coordinamento delle politiche economiche tra i paesi dell’UE.
In sintesi, esso si compone delle seguenti fasi:

v" novembre: presentazione da parte della Commissione dell’Analisi annuale della crescita, della Relazione sul meccanismo di allerta per la prevenzione degli
squilibri macroeconomici. Il Consiglio europeo elabora le Linee guida di politica economica e di bilancio a livello UE e a livello di Stati membri;

v’ febbraio: la Commissione pubblica le Relazioni per Paese integrate, per i paesi selezionati nella relazione sul meccanismo di allerta che presentano squilibri
macroeconomici, dall'esame approfondito;

v dalla meta alla fine di aprile: gli Stati membri presentano alla Commissione e al Consiglio i Piani nazionali di riforma (PNR, elaborati nell’ambito della nuova
Strategia per la crescita e I'occupazione UE 2020) ed i Piani di stabilita e convergenza (PSC, elaborati nell’ambito del Patto di stabilita e crescita), tenendo conto
delle linee guida dettate dal Consiglio europeo;

v" maggio: sulla base dei PNR e dei PSC, la Commissione europea elabora le raccomandazioni di politica economica e di bilancio rivolte ai singoli Stati membri;

v giugno/luglio: il Consiglio ECOFIN e, per la parte che gli compete, il Consiglio Occupazione e affari sociali, approvano le raccomandazioni della Commissione
europea, anche sulla base degli orientamenti espressi dal Consiglio europeo di giugno;

v" seconda meta dell’anno: gli Stati membri approvano le rispettive leggi di bilancio, tenendo conto delle raccomandazioni ricevute. In base alla disciplina del
regolamento (UE) n. 473/2013 (uno dei due atti che compongono il c.d. Two-pack), la Commissione europea opera, di norma entro il mese di novembre, una
valutazione del documento programmatico di bilancio di ciascun Stato membro. Ad iniziare dall’Analisi annuale sulla crescita e dalla Relazione sul meccanismo

di allerta dell’anno successivo, la Commissione da anche conto dei progressi conseguiti dai Paesi membri nell’attuazione delle raccomandazioni stesse. Cio
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viene operato in particolare nelle Relazioni per paese, integrate dagli esami approfonditi per gli stati che vengono a tal fine indicati nella relazione sul
meccanismo di allerta. Per quanto riguarda I'ltalia, il relativo esame approfondito & contenuto nel documento di lavoro dei servizi della Commissione
“Relazione per paese relativa all’ltalia 2018”, per la quale si rinvia infra (Parte Ill, § 2). Quanto alla struttura del DEF, questa e disciplinata dall’articolo 10 della
legge di contabilita, nel quale si dispone che sia composta di tre sezioni e di una serie di allegati.
In particolare, la prima sezione espone lo schema del Programma di Stabilita, che deve contenere tutti gli elementi e le informazioni richiesti dai regolamenti
dell'Unione europea e, in particolare, dal nuovo Codice di condotta sull'attuazione del Patto di stabilita e crescita, con specifico riferimento agli obiettivi di politica
economica da conseguire per accelerare la riduzione del debito pubblico. La sezione espone gli obiettivi e il quadro delle previsioni economiche e di finanza pubblica
per il triennio successivo; l'indicazione degli obiettivi programmatici per lI'indebitamento netto, per il saldo di cassa e per il debito delle PA, articolati per i sottosettori
della PA, accompagnata anche da un'indicazione di massima delle misure attraverso le quali si prevede di raggiungere gli obiettivi. Cido anche ai fini di dar conto del
rispetto del percorso di avvicinamento all’obiettivo di medio termine (OMT), qualora si sia verificato uno scostamento dall’obiettivo medesimo. La sezione contiene,

inoltre, le previsioni di finanza pubblica di lungo periodo e gli interventi che si intende adottare per garantirne la sostenibilita.

La seconda sezione, “Analisi e tendenze della finanza pubblica” riporta, principalmente:
v I'analisi del conto economico e del conto di cassa delle amministrazioni pubbliche nell'anno precedente; le previsioni tendenziali a legislazione vigente, almeno
per il triennio successivo, dei flussi di entrata e di uscita del conto economico e del saldo di cassa;
v l'indicazione delle previsioni a politiche invariate per i principali aggregati del conto economico della PA riferite almeno al triennio successivo;
v"  le informazioni di dettaglio sui risultati e sulle previsioni dei conti dei principali settori di spesa, con particolare riferimento a quelli relativi al pubblico impiego,
alla protezione sociale e alla sanita, al debito delle amministrazioni pubbliche ed al relativo costo medio, nonché all’ammontare della spesa per interessi del
bilancio dello Stato correlata a strumenti finanziari derivati;

v le informazioni, infine, sulle risorse destinate allo sviluppo delle aree sottoutilizzate, con evidenziazione dei fondi nazionali addizionali.

La terza sezione reca, infine, lo schema del Programma Nazionale di riforma (PNR) che, in coerenza con il Programma di Stabilita, contiene gli elementi e le informazioni
previsti dai regolamenti dell'Unione europea e dalle specifiche linee guida per il Programma nazionale. In tale ambito sono indicati:
v’ lo stato di avanzamento delle riforme avviate, con indicazione dell'eventuale scostamento tra i risultati previsti e quelli conseguiti;

v' gli squilibri macroeconomici nazionali e i fattori di natura macroeconomica che incidono sulla competitivita;
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v' le priorita del Paese, con le principali riforme da attuare, i tempi previsti per la loro attuazione e la compatibilita con gli obiettivi programmatici indicati nel
Programma di stabilita;
v i prevedibili effetti delle riforme proposte in termini di crescita dell'economia, di rafforzamento della competitivita del sistema economico e di aumento

dell'occupazione.

Il presente documento tiene conto anche delle linee programmatiche che emergono dalla nota di aggiornamento del DEF approvato dal Consiglio dei Ministri del 27
settembre 2018.
In questa sede si riportano in estrema sintesi i principali contenuti nella nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza (NA_DEF 2018). Per ulteriori

approfondimenti si rimanda al contenuto dell’elaborato al seguente link: http://www.mef.gov.it/inevidenza/documenti/NADEF 2018.pdf

| punti principali sono:

la cancellazione degli aumenti dell'lva previsti per il 2019;

l'introduzione del reddito di cittadinanza, con la contestuale riforma e il potenziamento dei Centri per 'impiego;

lintroduzione della pensione di cittadinanza;

lintroduzione di modalita di pensionamento anticipato per favorire I'assunzione di lavoratori giovani (superamento della legge Fornero);

la prima fase dell'introduzione della flat tax tramite I'innalzamento delle soglie minime per il regime semplificato di imposizione su piccole imprese, professionisti e
artigiani;

il taglio dell’imposta sugli utili d'impresa (Ires) per le aziende che reinvestono i profitti e assumono lavoratori aggiuntivi;

il rilancio degli investimenti pubblici attraverso I'incremento delle risorse finanziarie, il rafforzamento delle capacita tecniche delle amministrazioni centrali e locali
nella fase di progettazione e valutazione dei progetti, nonché una maggiore efficienza dei processi decisionali a tutti i livelli della pubblica amministrazione, delle
modifiche al Codice degli appalti e la standardizzazione dei contratti di partenariato pubblico-privato;

un programma di manutenzione straordinaria della rete viaria e di collegamenti italiana a seguito del crollo del ponte Morandi a Genova, per il quale, in
considerazione delle caratteristiche di eccezionalita e urgenza degli interventi programmati, si intende chiedere alla Commissione europea il riconoscimento della
flessibilita di bilancio;

politiche di rilancio dei settori chiave del’economia, in primis il manifatturiero avanzato, le infrastrutture e le costruzioni;

lo stanziamento di risorse per il ristoro dei risparmiatori danneggiati dalle crisi bancarie.

TENDENZE RECENTI E PROSPETTIVE PER L'ECONOMIA ITALIANA
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La ripresa dell’economia italiana & continuata nella prima meta dell’anno, ma a un ritmo inferiore alle attese. Il tasso di crescita annualizzato del PIL, che nel 2017 era
stato in media pari all’1,6 per cento, € infatti sceso allo 0,9 per cento. Anche alla luce dei piu recenti indicatori congiunturali, che prefigurano un modesto ritmo di
espansione nei mesi finali dell’anno, la previsione di crescita del PIL per il 2018 scende dall’1,5 all’1,2 per cento.

L’andamento del deflatore del PIL & stato invece in linea con la previsione annuale contenuta nel DEF 2018, pari all’1,3 per cento, che & confermata. La crescita del PIL
nominale stimata per quest'anno scende pertanto dal 2,9 al 2,5 per cento (al netto di effetti di arrotondamento).

Le pressioni inflazionistiche interne rimangono modeste. Il tasso d’inflazione al consumo ha mostrato una tendenza al rialzo e la previsione annua per l'indice
armonizzato sale all'1,3 per cento, dall'1,1 per cento del DEF. Cio & tuttavia prevalentemente il risultato di un aumento dei prezzi energetici. L'1,6 per cento di inflazione
tendenziale registrato ad agosto si accompagna infatti ad un andamento di fondo (al netto degli energetici ed alimentari freschi) dello 0,8 per cento.

FIGURA 1.1: PRODOTTO INTERNO LORDO (tasso di crescita percentuale)

@ PIL (variazione congiunturale annualizzata) PIL (variazione tendenziale)
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Fonte: ISTAT.
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TAVOLA 1.1: QUADRO MACROECONOMICO TENDENZIALE (variazioni percentuali, salvo ove non

diversamente indicato)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

PIL 1. 1.6 1.2 0.9 4.1 2 5
Deflatore PIL 14 0.5 1:3 1.8 1.7 1.5
Deflatore consumi 0,2 1.1 1:3 22 2.0 1.5
PIL nominale 2.3 24 2.5 2.7 2.8 2.6
Occupazione (ULA) 1.3 0.9 0.7 0.6 0. T 0.8
Occupazione (FL) 1.3 1.2 1:2 0.8 Q.7 0.8
Tasso di disoccupazione 11,7 11.2 10.6 10.1 9.9 9.5
Saldo corrente Bilancia dei Pagamenti in % PIL 2.6 2.8 2,8 2.7 29 3.0
PIL nhominale (in milioni di euro) 16897 417250 17676 18161 18667 19156
p.m. PIL (DEF 2018) 0,9 1.5 1.5 1.4 1.3 1.2
PIL nominale (DEF 2018) 17 29 29 3.2 3,1 27

TAVOLA L.2: QUADRO MACROECONOMICO PROGRAMMATICO (variazioni percentuali, salvo ove non

diversamente indicato)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
PIL 11 16 1.2 15 1.6 14
Deflatore PIL 11, 0,5 13 16 1.9 1.7
Deflatore consumi &2 1.1 1.3 14 2:2 1.¢
PIL nominale 2.3 21, 2,5 31 35 3.1
Occupazione (ULA) 1.3 0.9 0.7 0,9 12 i s
Occupazione (FL) 1.3 1.2 1.2 11 1.3 1
Tasso di disoccupazione 197 14.2 10,6 9,8 9.1 8,6
Saldo corrente Bilancia dei Pagamenti in % PIL 2,6 2.8 2.8 2,6 2,5 24

PIL nominale (in miliardi di euro)

1.689,7 1.725,0 1.767,6 18227 1.887,0 1.9463
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Quadro complessivo e obiettivi di politica di bilancio

INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA (in percentuale del PIL) (1)

2016 20417 2018 2019 2020 2021
QUADRCO PROGRANMMATICO
Indebkitamento netto 2.5 -2.4 -1.8 -2.4 2.1 -1.8
Saldo primario 1.4 1.4 1.8 2= = [Fe 2.1
Interessi 3.9 3.8 3.6 =327 3.8 3.9
Indebitamento netto strutturale (2) -0.9 -1.1 -0.9 -4.7 -1.7 -1.7
Variazione strutturale -0.9 -0.2 0.2 -0.8 0.0 0.0
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 131.4 131.2 120.9 130.0 i1zs.1 1268.7
Debito pubblico (netto sostegni ) (3) A27.9 127.8 A27.68 126.8 125.0 123.8
Obiettivo per la regola del debito (4) 1229
Proventi da dismissioni O, 0.0 0.2 0.3 0.3 [eN®)
QUADRO TENDENZIALE
Indebitamento netto 2.5 2.4 -1.8 -1.2 -Q.7F -0.5
Saldo primario 1.4 1.4 1.8 2.9 3.0 3.3
Interessi 3.9 3.8 3.8 3.6 3.7 3.8
Indebitamento netto strutturale (2) -0.8 -1.2 -1.4 -0, -0, -0.2
Variazione strutturale -0.8 -0, 0.2 0.8 a3 -O. 1
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 131.49 131.2 130.9 129.2 128.7 124 .8
Debito pubblico (netto sostegni ) (3) 127.9 127.8 A27.8 126.0 123.6 121.6
MEMO: DEF (aprile 201.8). quadro tendenziale
Indebkbitamento netto 2.5 =23 -1.6 -0.8 0.0 0.2
Saldo primario 1.5 1.5 1.9 20 3.4 3.7
Interessi 4.0 3.8 3.5 3.5 3.5 3.5
Indebitamento netto strutturale (2) -0.9 =4 E -1.0 -O.4 O.1 L& (o
Variazione strutturale -0.8 -0.2 O.1 0.6 0.5 0.0
Debito pubblico (lordo sostegni) (3) 132.0 131.8 130.8 1258.0 1247 1220
Debito pubblico (netto sostegni ) (3) 128.6 128.4 A2 5 1245 121.& 119.0
PIL nominale tendenziale (val. assoluti x 10O00) 1a.re6e89,7 I1I.725,0 1.767,.6 T-816 I 1.866,7 1915 66

R
h
N
o
0

PIL nominale program.co (val. assoluti x 1000) 1.6889,7 1 7rEer. 6 1.822.7 1.887r7,0 1.94946 3

(1) Eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.

(2) Al netto delle misure una tantum e della componente ciclica.

(3) Al lordo ovvero al netto delle quote di pertinenza dell'ltalia dei prestiti a Stati Membri dell'UEM. bilaterali o at-
traverso I'EFSF, e del contributo al capitale del’lESM. A tutto il 2017 I'ammontare di tali quote & stato pari a circa
58.2 miliardi. di cui 43.9 miliardi per prestiti bilaterali e attraverso I'EFSF e 14.3 miliardi per il programma ESM
(cfr. Banca d'ltalia. 'Bollettino statistico finanza pubklica. fabbisogno e debito' del 14 settembre 2018). Le stime
tendenziali considerano per il periodo 2018-2020 proventi da privatizzazioni e altri proventi finanziari pari allo O.3
per cento del PIL annuo. Inoltre si ipotizza un aumento delle giacenze di liquidita del MEF per circa lo O.3 per cento
del PIL nel 2018 e una riduzione per oltre lo O.1 per cento del PIL nel 2019 e negli anni successivi. Lo scenario dei
tassi di interesse utilizzato per le stime si basa sulle previsioni implicite derivanti dai tassi forward sui titoli di Stato
italiani durante il periodo di compilazione del presente documento.

(4) Livello del rapporto debito,/PIL che assicurerebbe l'osservanza della regola nel 2019 sulla base della dinamica
prevista al 2021 (criterio forward-looking). Per ulteriori dettagli si veda il Paragrafto .4,
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Il benessere equo e sostenibile

In linea di principio il benessere trae vantaggio dall’aumento del prodotto interno lordo ma non coincide con esso. La qualita e la sostenibilita del’ambiente, le
diseguaglianze economiche, la qualita del lavoro, la salute ed il livello di istruzione della popolazione sono alcune delle dimensioni che concorrono al benessere di una
societa.

Per queste ragioni, il Governo italiano, primo in Europa e tra i Paesi del G7, ha deciso di introdurre in via provvisoria alcuni indicatori di benessere gia a partire da questo
Documento programmatico. Quindi, accanto agli obiettivi tradizionali — in primis PIL e occupazione che continuano a essere indicatori cruciali al fine di stimare e
promuovere il benessere dei cittadini — il DEF illustra 'andamento del reddito medio disponibile, della diseguaglianza dei redditi, della mancata partecipazione al mercato
del lavoro, delle emissioni di CO2 e altri gas clima alteranti. Per le stesse variabili il DEF fissa anche gli obiettivi programmatici.

Programma Nazionale di Riforma

Il Programma Nazionale di Riforma indica precisi campi di azione che dovranno essere perseguiti per potenziare il ritmo della crescita economica, accrescere
I'occupazione e contrastare la poverta e le disuguaglianze.

In materia di lavoro si prevede un rafforzamento delle politiche attive volte a stimolare le competenze, nonché misure a sostegno del welfare familiare. D’altra parte gli
interventi in materia di lavoro sono anche alla base delle politiche di stimolo alla crescita e alla produttivita. In questo contesto il Governo ritiene fondamentale il ruolo
della contrattazione salariale di secondo livello che deve essere ulteriormente valorizzata con interventi sempre piu mirati in materia di welfare aziendale.

Per superare le disuguaglianze sono previsti interventi su tre ambiti:

-il varo del Reddito di Inclusione, misura universale di sostegno economico ai nuclei in condizione di poverta;

-il riordino delle prestazioni assistenziali finalizzate al contrasto della povert3;

-il rafforzamento e coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali, finalizzato a garantire maggiore omogeneita territoriale nell’erogazione delle prestazioni.

Nella stessa seduta il Consiglio dei Ministri ha inoltre approvato il Decreto legge “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori
interventi in favore delle zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo”. Di seguito alcune delle principali disposizioni previste.

Disposizioni in materia di entrate - Split Payment

Si estende I'ambito di applicazione del meccanismo della scissione dei pagamenti dell'lVA (c.d. split payment) anche alle operazioni effettuate nei confronti di altri
soggetti che, a legislazione vigente, pagano I'imposta ai loro fornitori secondo le regole generali. In particolare, I'estensione riguarda tutte le amministrazioni, gli enti ed
i soggetti inclusi nel conto consolidato della Pubblica Amministrazione, le societa controllate direttamente o indirettamente dallo Stato, di diritto o di fatto, le societa
controllate di diritto direttamente dagli enti pubblici territoriali, le societa quotate inserite nell'indice FTSE MIB della Borsa italiana. Inoltre, si icomprendendo anche

le operazioni effettuate da fornitori che subiscono I'applicazione delle ritenute alla fonte sui compensi percepiti (essenzialmente liberi professionisti). Le modifiche sopra
esposte si applicano dalle fatture emesse a partire dal 1° luglio 2017.

Disposizioni in materia di enti territoriali- Riparto del Fondo di Solidarieta Comunale
Si modifica il correttivo statistico stabilito dalla legge di bilancio 2017 per la definizione degli importi spettanti a ciascun comune a valere sul Fondo di solidarieta
comunale, accogliendo in tal modo la richiesta avanzata in merito dall’ Associazione Nazionale Comuni ltaliani (ANCI).

Disposizioni in materia di enti territoriali- Fabbisogni standard e capacita fiscali per Regioni

Si introduce la procedura per la determinazione di fabbisogni standard e capacita fiscali standard delle Regioni a statuto ordinario, anche ai fini del riparto tra le regioni
stesse del concorso alla finanza pubblica.

A legislazione vigente dal 1° gennaio 2018:
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a) i trasferimenti da parte dello Stato nel 2018-2020 non dovrebbero discostarsi rispetto a quanto registrato nel 2017;

b) i proventi delle concessioni edilizie potranno essere utilizzate solo per finalita specifiche previste dalla legge (art. 1, ¢.460 della legge n. 232/2016) e non potranno
essere utilizzati per finalita differenti (per esempio per il potenziamento del sistema informatico o per I'acquisto di automezzi)

c) sara obbligatorio allegare al bilancio di previsione il programma biennale degli acquisti di cui all’art. 21 del d.Igs. 50/2016 secondo uno schema che verra definito in
un apposito decreto. Nel predetto programma dovranno essere contenuti tutti i lavori previsti di importo superiore ai 100 mila euro e gli acquisti di beni e servizi superiori
ai 40 mila euro.

Il saldo complessivo degli effetti della manovra (Legge di Bilancio e Decreto Fiscale) & pari a circa -19,5 miliardi (in termini di saldo netto da finanziare) e a circa — 11,5
miliardi (in termini di indebitamento netto): questo segnala la natura espansiva del complesso di interventi. Circa la composizione della manovra, in termini di bilancio
dello Stato, si registrano interventi complessivi per circa 47 miliardi, per un totale di risorse reperite pari a 27,5 miliardi (indebitamento netto pari a 40,3 miliardi,
reperimento di risorse pari a 28,8 miliardi).

| principali interventi riguardano la sterilizzazione delle misure IVA nel 2019 e le misure finalizzate a sostenere la crescita economica, attraverso la riduzione della
pressione fiscale per famiglie e imprese e il rilancio degli investimenti pubblici e privati. Vengono inoltre introdotte misure di inclusione sociale per contrastare le
diseguaglianze e misure per semplificare e razionalizzare gli adempimenti fiscali, nonché limitare gli effetti distorsivi della tassazione sul’economia. Si istituisce un fondo
da circa 7,1 miliardi nel 2019 e oltre 8 miliardi dal 2020, che ingloba parte delle risorse dedicate alla lotta alla poverta, introduce le pensioni di cittadinanza e il reddito di
cittadinanza, contrasta I'esclusione sociale e potenzia i centri per 'impiego. Un ulteriore fondo, da circa 4 miliardi nel 2019 e oltre 8 miliardi nel successivo biennio, &
destinato a finanziare ulteriori modalita di pensionamento anticipato e misure per incentivare I'assunzione di giovani lavoratori.

Maggiori dettagli sulla manovra e la sua composizione saranno contenuti nella Nota tecnico-illustrativa alla Legge di bilancio di prossima pubblicazione da parte della
Ragioneria Generale dello Stato. La Nota sara pubblicata sul sito www.rgs.mef.gov.it e su www.mef.gov.it.

Le principali misure
MISURE PER IL RILANCIO DEGLI INVESTIMENTI

FONDO PER IL RILANCIO DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI

Per rilanciare la crescita, la manovra dispone l'istituzione di un Fondo per dare nuovo impulso agli investimenti delle Amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo
del Paese: una quota viene specificamente destinata alla realizzazione, allo sviluppo e alla sicurezza di sistemi di trasporto pubblico. Il Fondo, istituito presso il Ministero
dell’economia e delle finanze, beneficera di circa 43,6 miliardi di euro per gli anni dal 2019 al 2033, da ripartirsi sulla base di programmi settoriali presentati dalle
Amministrazioni centrali dello Stato per le materie di propria competenza. In particolare, sono stati stanziati 0,7 miliardi di risorse aggiuntive per gli investimenti pubblici
nel 2019, 1,3 miliardi nel 2020 e 1,6 miliardi di euro nel 2021.

CABINA DI REGIA PER GLI INVESTIMENTI

E prevista la creazione di una struttura di missione chiamata “Investitalia” con il compito di coordinare le politiche del Governo in materia di investimenti pubblici e privati.
La struttura operera alle dirette dipendenze del Presidente del Consiglio dei Ministri in raccordo con la cabina di regia “Strategia Italia”. Sempre allo scopo di favorire gli
investimenti pubblici si prevede l'istituzione di un'apposita struttura per la progettazione di beni ed edifici pubblici.

MISURE A SOSTEGNO DELLE FAMIGLIE
REDDITO E PENSIONE DI CITTADINANZA
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Per contrastare la disuguaglianza e I'esclusione sociale e potenziare i centri per I'impiego, viene creato un fondo per l'introduzione del Reddito di Cittadinanza (RDC),
destinato ai nuclei familiari con reddito familiare (ISEE) annuo inferiore a 9.360 euro. Per i nuclei composti di persone in eta di pensionamento di vecchiaia (67 anni e
successivi adeguamenti alla speranza di vita) la misura diviene Pensione di Cittadinanza (PDC). A beneficiarne saranno circa 5 milioni di persone.

| destinatari riceveranno un’integrazione al reddito familiare fino alle rispettive soglie per RDC e PDC. A chi vive in affitto spetta un'integrazione pari allammontare del
canone annuo fino a un massimo di 3.360 euro (1.800 per la PDC). Le famiglie che vivono in abitazioni di proprieta con mutuo, riceveranno un’integrazione pari alla rata
del mutuo fino a un massimo di 1.800 euro.

In ogni caso la prestazione non pud superare i 9.360 euro annui (780 mensili) né essere inferiore a 480 euro annui (40 mensili). La durata della prestazione (che pud
essere rinnovata per ulteriori cicli) si estende fino al venir meno delle condizioni e comunque fino a un massimo di 18 mesi per ciascun ciclo. | beneficiari devono aderire
a un percorso di reinserimento (lavorativo, di completamento degli studi, di formazione professionale, etc.) e accettare almeno una di tre offerte di lavoro congrue.

La misura prevede, inoltre, esoneri contributivi per le aziende che assumono un beneficiario del RDC; incentivi per gli enti di formazione che prendono in carico un
beneficiario e lo conducono ad un'effettiva assunzione; incentivi ai beneficiari che avviano un lavoro autonomo nei primi 12 mesi di fruizione.

REVISIONE SISTEMA PENSIONISTICO

Per finanziare ulteriori modalita di pensionamento anticipato e misure per incentivare I'assunzione di giovani lavoratori, viene introdotto un fondo per “Quota 100” da 4
miliardi nel primo anno. Per il triennio 2019-2021, infatti, il diritto alla pensione anticipata si matura con un requisito minimo anagrafico di 62 anni e contributivo di 38. |
potenziali beneficiari sono circa 1 milione nel triennio.

La decorrenza € sottoposta a slittamenti di entita diversa fra la generalita degli assicurati e i dipendenti pubblici secondo questo schema:

DIPENDENTI PUBBLICI ALTRI
Diritto maturato prima del 31-12-2018 1 luglio 2019 1 aprile 2019
Diritto maturato dal 1-1-2019 Sei mesi dalla data di maturazione Tre mesi dalla data di maturazione

Vengono ridotti i requisiti contributivi per I'accesso al pensionamento indipendentemente dall'eta anagrafica, secondo questo schema:

UOMINI DONNE DECORRENZA
Legislazione vigente 43 anni e 3 mesi 42 anni e 3 mesi *Dal 1° aprile per chi matura il requisito nel 2018
Nuovo sistema 42 anni e 10 mesi 41 anni e 10 mesi *Tre mesi dalla data di maturazione a partire dal 1° gennaio 2019

E riconosciuto, inoltre, il diritto al pensionamento (cd. Opzione donna), con il calcolo contributivo, alle lavoratrici che entro il 31 dicembre 2018 hanno conseguito
un'anzianita contributiva di 35 anni ed un’eta anagrafica di 58 anni per le dipendenti e di 59 per le autonome.

ALIQUOTA PIATTA PER | PENSIONATI CHE SI TRASFERISCONO NEL MEZZOGIORNO

Viene introdotto un nuovo regime di tassazione per le persone fisiche, titolari di pensioni estere, che trasferiscono la propria residenza in Italia, in un comune del
Mezzogiorno (Sicilia, Calabria, Sardegna, Campania, Basilicata, Abruzzo, Molise e Puglia) con popolazione non superiore a 20mila abitanti. | destinatari di questa misura
possono optare per I'assoggettamento dei redditi di qualunque categoria, percepiti da fonte estera o prodotti all’estero, a un'imposta sostitutiva del 7 per cento per
ciascuno dei periodi d'imposta di validita dell’opzione. Al nuovo regime di tassazione possono accedere solo le persone fisiche che non siano state fiscalmente residenti
in ltalia nei cinque periodi d'imposta precedenti a quello in cui 'opzione diviene efficace; coloro che trasferiscono la residenza da Paesi con i quali sono in vigore accordi
di cooperazione amministrativa.
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PROROGA DETRAZIONI FISCALI PER RISTRUTTURAZIONI EDILIZIE E RIQUALIFICAZIONE

Per le ristrutturazioni edilizie si conferma la detrazione al 50% delle spese sostenute entro il limite massimo di 96.000 euro per unita immobiliare. [l mantenimento di
questo incentivo € motivato anche dall’esigenza di contrasto a fenomeni di economia sommersa e di evasione fiscale, particolarmente rilevanti nel settore edile. Recenti
analisi hanno infatti misurato 'aumento della propensione dei contribuenti a riportare le spese sostenute in dichiarazione mostrando che I'incremento della detrazione
fiscale dal 36 al 50 per cento ha aumentato la probabilita di indicare le spese in dichiarazione di circa 40 punti percentuali.

Per gli interventi di riqualificazione energetica finalizzati a migliorare I'ecosostenibilita delle unita abitative sono state confermate le detrazioni nella misura del 50%
(finestre, schermature solari e caldaie a condensazione e a biomassa) e del 65% per gli interventi che assicurano maggiore efficienza energetica, nei limiti di spesa gia
previsti per il 2018. Complessivamente la proroga di queste agevolazioni assicura alle famiglie un beneficio fiscale di circa 1,6 miliardi di euro nel triennio.

PROROGA DEL “BONUS MOBILI” E DEL “BONUS VERDE”

Viene prorogata, alle stesse condizioni previste per il 2018, la detrazione del 50% delle spese per I'acquisto di mobili ed elettrodomestici finalizzati all’arredo di unita
immobiliari oggetto di ristrutturazione edilizia. 1l beneficio fiscale per le famiglie nel triennio € di circa 234 milioni di euro. Con finalita di tutela ambientale € prorogata per il
2019 anche la detrazione IRPEF del 36% (fino a un limite di spesa di 5.000 euro per ciascuna unita immobiliare) per le spese sostenute per interventi di sistemazione a
verde. Il beneficio fiscale per le famiglie nel triennio & di circa 119 milioni di euro.

CEDOLARE SECCA PER IMMOBILI A USO COMMERCIALE

Per favorire il livello di adesione spontanea dei contribuenti agli obblighi fiscali (cd. tax compliance) e calmierare i canoni di locazione degli immobili di superficie fino a
600 metri quadrati destinati al’'uso commerciale (negozi e botteghe) e delle relative pertinenze, viene introdotta, su base opzionale, la cedolare secca al 21% sui redditi
da locazione percepiti da persone fisiche al di fuori dell’esercizio di un’attivita di impresa o di arti e professioni, in relazione a nuovi contratti stipulati nel 2019.

[l beneficio fiscale nel triennio € di circa 340 milioni di euro.

RIVALUTAZIONE DEI TERRENI E DELLE PARTECIPAZIONI

E prevista anche per il 2019 la facolta di rideterminare i valori dei terreni (sia agricoli sia edificabili) e delle partecipazioni in societa non quotate possedute da persone
fisiche e societa semplici. L'imposta sostitutiva si applica sul maggior valore attribuito ai terreni e alle partecipazioni a seguito di un’apposita perizia. Con questa misura
aumenta il valore fiscalmente riconosciuto di tali beni e si riduce I'eventuale plusvalenza ai fini IRPEF in caso di successiva cessione.

Le maggiori entrate per il triennio sono circa 950 milioni.

“‘BONUS MALUS” PER LA RICONVERSIONE DEL PARCO AUTO

Per favorire la riconversione in chiave ecosostenibile del parco auto viene attribuito in via sperimentale, dal 2019 al 2021, un contributo economico, riconosciuto in misura
differenziata per importi che vanno da 1.500 euro a i 6.000 euro, ai soggetti che acquistano e immatricolano in Italia un veicolo non inquinante. Sono incentivati solo gli
acquisti di veicoli che hanno un costo massimo di 50.000 euro, IVA esclusa. Il contributo € corrisposto dal venditore all'acquirente mediante sconto sul prezzo di acquisto
e recuperato dallo stesso venditore sotto forma di credito d'imposta. La misura € finanziata dalla contestuale istituzione per gli anni 2019-2021 di una nuova imposta che
grava solo sugli acquisti di veicoli di lusso e SUV con emissioni di CO2 che eccedono la soglia di 160 g/km.

Per le stesse finalita di tutela ambientale viene introdotta una nuova detrazione fiscale per I'acquisto e la posa in opera di infrastrutture di ricarica dei veicoli alimentati ad
energia elettrica.

INDENNIZZI Al RISPARMIATORI DANNEGGIATI DALLE CRISI BANCARIE

Nella manovra viene istituito un Fondo, con una dotazione finanziaria lorda iniziale di 525 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021, per il ristoro dei
risparmiatori che hanno subito un danno ingiusto a seguito dell’acquisto di strumenti finanziari emessi dalle banche sottoposte ad azione di risoluzione. Tale Fondo

27



sostituisce quello istituito dalla Legge di bilancio 2018, avente analoghe finalita. Il ristoro € pari al 30 per cento del costo di acquisto di azioni e delle obbligazioni
subordinate delle banche poste in liquidazione coatta amministrativa, entro il limite massimo complessivo di 100.000 euro per ciascun risparmiatore.

ALIQUOTA PIATTA PER LE LEZIONI PRIVATE

Per favorire 'emersione di redditi non dichiarati, viene introdotta, su base opzionale, un’imposta sostitutiva delle imposte sui redditi con aliquota pari al 15 per cento
applicabile ai compensi percepiti per le attivita di lezioni private e ripetizioni, esercitate da docenti titolari di cattedre nelle scuole di ogni ordine e grado. La nuova aliquota
piatta sostituisce la precedente aliquota IRPEF (al 30 per cento, in media).

Questa misura dimezza la pressione fiscale e genera per la platea dei cittadini un beneficio nel triennio di circa 45 milioni di euro.

MISURE A SOSTEGNO DELLE IMPRESE

La manovra introduce misure volte alla riduzione del carico fiscale su imprese, professionisti e artigiani, al fine di migliorarne produttivita e competitivita e incentivare al
tempo stesso I'occupazione.

MODIFICHE AL REGIME FORFETARIO (CD “REGIME DEI MINIMI”)

Per tutelare le imprese soggette a una maggiore vulnerabilita economica, si semplifica il regime fiscale forfetario agevolato introdotto dalla Legge di Stabilita 2015: tutti i
soggetti che esercitano attivita di impresa, arti o professioni potranno beneficiare di un regime fiscale caratterizzato da forfettizzazione della base imponibile, tassazione
sostitutiva di IRPEF e, IRAP con aliquota del 15%, esclusione dal campo di applicazione IVA e significative semplificazioni contabili e in termini di adempimenti.

Nel triennio la riduzione del prelievo per questi soggetti & circa 3,5 miliardi di euro (a regime la riduzione dell'imposizione fiscale su base annua € pari a 1,4 miliardi).
Saranno oltre 320 mila i contribuenti che passeranno dal regime di tassazione Irpef ordinario a quello forfetario, portando cosi la platea complessiva dei beneficiari a
quasi 1,3 milioni di contribuenti.

IMPOSTA SOSTITUTIVA DEL 20% PER IMPRESE E LAVORATORI AUTONOMI

Dal 1° gennaio 2020 sara introdotto un prelievo sostitutivo dell'imposta sui redditi, delle addizionali regionali e comunali e del’imposta regionale sulle attivita produttive
per i soggetti che esercitano attivita d’'impresa, arti o professioni se, nell'anno precedente, hanno conseguito ricavi o hanno percepito compensi compresi tra 65 mila e
100 mila euro. Tali contribuenti applicheranno una aliquota “piatta” del 20% e saranno esclusi dal campo di applicazione dell'lVA previa autorizzazione dell’'Unione
europea. La misura determina una riduzione netta del prelievo sulle imprese pari a 1,2 miliardi di euro nel triennio (109 milioni nel 2020 e 1,1 miliardi di euro nel 2021).

RIDUZIONE IRES PER CHI INVESTE E ASSUME

Al fine di ridurre il carico fiscale sulle imprese, viene ridotta di 9 punti percentuali 'imposta sui redditi corrispondenti agli utili reinvestiti in azienda, destinati all'incremento
degli investimenti in beni materiali strumentali nuovi (a esclusione degli immobili e veicoli non strumentali) e all'incremento occupazionale (per i nuovi contratti a tempo
indeterminato e a tempo determinato). La tassazione agevolata si riflette in una minore imposizione per le imprese di circa 3,8 miliardi nel triennio (1,9 miliardi di euro nel
2020 e 1,8 miliardi nel 2021).

RIPORTO DELLE PERDITE PER | SOGGETTI IRPEF

Per superare I'asimmetria nel trattamento fiscale delle perdite delle imprese in contabilita semplificata e di quelle in contabilita ordinaria, viene riconosciuta a tutti i
soggetti IRPEF, la possibilita di riportare in avanti e in modo illimitato le perdite nel’ambito della determinazione del reddito d'impresa. Con questa misura, il trattamento
fiscale delle perdite viene assimilato a quello previsto per i soggetti IRES concedendo un beneficio fiscale pari a 249 milioni di euro nel triennio.

DEDUCIBILITA IMU DALLE IMPOSTE DIRETTE DAL 20% AL 40%
Si raddoppia la deducibilita del’'IMU pagata sugli immobili strumentali all’esercizio dell’attivita di impresa (capannoni, opifici, ecc.) portandola dal 20% al 40%; si tratta di
una misura di alleggerimento fiscale molto attesa dal mondo delle imprese il cui beneficio fiscale nel triennio & di circa 460 milioni di euro.

IPERAMMORTAMENTO
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Con l'obiettivo di sostenere la ripresa, dare nuovo impulso agli investimenti e promuovere I'accelerazione della digitalizzazione dei processi e delle funzioni, viene
prorogato per il 2019 l'iperammortamento, riproponendo, sia pure con alcune rimodulazioni, gli incentivi fiscali gia sperimentati nel quadro del Piano Industria 4.0. In
particolare, per gli investimenti fino a 2,5 milioni di euro, la maggiorazione € aumentata dal 150% al 170%. Il beneficio fiscale & di circa 1,2 miliardi di euro nel triennio.

CREDITO DI IMPOSTA FORMAZIONE 4.0
E prorogata al 2019 anche I'applicazione del credito d'imposta per le spese in attivita di formazione svolte per acquisire o consolidare la conoscenza delle tecnologie
previste dal Piano nazionale industria 4.0 con benefici pari a 250 milioni nel 2020.

INTERVENTI A FAVORE DEL VENTURE CAPITAL E DELLE START UP E PICCOLE E MEDIE IMPRESE INNOVATIVE

Per favorire gli investimenti in venture capital (ovvero gli investimenti che un’azienda di medio-grandi dimensioni fa su una start up attraverso un fondo dedicato) € stata
vincolata una percentuale degli investimenti qualificati che compongono i Piani Individuali di Risparmio (PIR) ed & stata portata dal 5 per cento al 10 per cento la quota
dell’attivo patrimoniale di fondi pensione e casse previdenziali che puo essere investita in PIR.

Inoltre, sono state incrementate dal 30% al 40% le detrazioni ai fini IRPEF e le deduzioni ai fini IRES per gli investimenti effettuati in start up e piccole e medie imprese
innovative. La deducibilita ai fini IRES arriva al 50% se l'investimento & pari all’intero capitale della start up e se la partecipazione € mantenuta per almeno 3 anni.
Complessivamente questi interventi assicurano benefici fiscali nel triennio pari a 104 milioni di euro.

FISCALITA

CLAUSOLE DI SALVAGUARDIA IVA E ACCISE SUI CARBURANTI

La Legge di bilancio sterilizza i previsti incrementi dell’lva per il 2019 per circa 12,5 miliardi di euro. Vengono dunque neutralizzati gli aumenti dell'imposta sul valore
aggiunto che avrebbero avuto ripercussioni negative sul processo di ripresa dell’economia rallentando la dinamica favorevole dei consumi delle famiglie (oltre il 70%
della base imponibile dell'imposta sul valore aggiunto). Per gli anni successivi dovrebbero scattare aumenti delle aliquote IVA e accise sui carburanti per circa 23 miliardi
di euro nel 2020 e circa 29 miliardi di euro dal 2021.

IMPOSTA SUI SERVIZI DIGITALI (CD. WEB TAX)
Per ripristinare I'equita della tassazione delle grandi multinazionali del web, in linea con i criteri che guidano le discussioni in corso in sede UE e rispettando i vincoli di
non discriminazione previsti dai Trattati UE, viene introdotta una nuova imposta del 3% che si applica ai ricavi delle grandi imprese che forniscono determinati servizi
digitali basati sull’utilizzo di un’interfaccia digitale (vendita di pubblicita online mirata agli utenti dell’'interfaccia, facilitazione dell'interazione tra utenti, anche ai fini della
fornitura di beni e servizi, vendita dei dati degli utenti). Pagheranno la nuova imposta le imprese del web per cui si verifichino congiuntamente due condizioni relative ai
ricavi da servizi imponibili:

° un ammontare complessivo di ricavi, ovunque realizzati nell'anno solare, non inferiore a 750 milioni di euro;

° un ammontare di ricavi realizzati sul territorio dello Stato nell’anno solare non inferiore a 5,5 milioni di euro.
La misura produce un gettito di 150 milioni nel 2019 e 600 milioni per ciascuno degli anni 2020 e 2021.

REVISIONE DELLA TASSAZIONE SUI GIOCHI

Viene disposto I'incremento, a decorrere dall’1 gennaio 2019, dell’1,35% e dell’1,25% delle aliquote del prelievo erariale unico (PREU) applicabili rispettivamente agli
apparecchi cosiddetti new slot e video-lottery. Inoltre € aumentata I'aliquota dell'imposta unica sui giochi a distanza (dal 20 al 25% del margine lordo, ossia della
differenza fra raccolta e premi restituiti ai giocatori), sulle scommesse a quota fissa su rete fisica (dal 18 al 20%) e a distanza (dal 22 al 24%) e sulle scommesse simulate
(dal 20 al 22%).

ABROGAZIONE IRI E ACE

Le importanti revisioni in materia di tassazione sulle piccole imprese e sugli utili reinvestiti hanno consentito una razionalizzazione di altre misure finalizzate al medesimo
scopo. Viene prevista, in particolare, I'abrogazione dell'lmposta sul Reddito Imprenditoriale (IRI) e I'introduzione del piu favorevole regime agevolato per le piccole
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imprese e per i lavoratori autonomi. Dall’abrogazione dell'lRI derivano maggiori entrate per circa 4,5 miliardi nel triennio.
A partire dal 2019 viene eliminata, inoltre, la misura di Aiuto alla Crescita Economica (ACE). Sostituito con un incentivo al reinvestimento degli utili verso investimenti

produttivi, per indirizzare maggiori risorse verso I'economia reale. Dall’'abrogazione dellACE derivano maggiori entrate per circa 4,1 miliardi nel triennio.
RISPARMI DI SPESA RELATIVI A CREDITI DI IMPOSTA

Viene eliminato lo stanziamento in bilancio relativo al credito di imposta in favore dei soggetti passivi IRAP che non impiegano lavoratori dipendenti che non & piu
operativo (con un risparmio di 163 milioni di euro dal 2019).
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2.1.2 Obiettivi individuati dalla programmazione regionale

Una volta delineato lo scenario di indirizzi strategici nazionali, ecco che assume rilevanza la comprensione dell’architettura di orientamento “prioritario” per la propria
Regione di appartenenza, al fine di individuare possibili percorsi sinergici per lo sviluppo successivo delle proprie politiche comunali.

La programmazione regionale & esplicitata nel documento di Economia e Finanza regionale (DEFR), il documento che annualmente aggiorna le linee programmatiche
del PRS (Programma Regionale di Sviluppo) per il periodo compreso nel bilancio pluriennale e quindi costituisce il riferimento per la programmazione su base triennale.
Introdotto dalla normativa sull’armonizzazione dei sistemi contabili (decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118), il DEFR & presentato annualmente dalla Giunta al
Consiglio per la approvazione definitiva.

Si rimanda pertanto alla Legge Regionale n 49 del 28 dicembre 2018 inerente “ Bilancio di Previsione triennale 2019/2021. La documento ultima disponibile consultabile
per approfondimenti sul sito di Regione Sardegna al seguente link:

http://www.regione.sardegna.it/j/v/2604?s=383428&v=2&c=93175&t=1&anno=

La Finanziaria per il 2019 progetta il futuro della Sardegna con 8 miliardi e 200 milioni tenendo le tasse piu basse d’ltalia per lasciare 130 milioni in piu a disposizione
delle imprese e 100 delle famiglie, garantisce piu risorse per ciascun settore e prosegue la battaglia con lo Stato sugli accantonamenti non riconoscendo il pagamento di
285 milioni di euro. | dettagli della manovra, approvata per il secondo anno di seguito senza ricorrere all’esercizio provvisorio - il che significa poter iniziare a spendere
dal primo giorno dell’anno per famiglie, imprese e territori - sono stati illustrati in conferenza stampa dal presidente della Regione.

Settori di intervento Importi in M/€ | Settori di intervento Importi in M/€ | Settori di intervento Importi in M/€
Ordine pubblico e sicurezza 38 Ambiente 664 Sviluppo economico ed energia 190
Istruzione e diritto allo studio 195 Trasporti 671 Politiche per lavoro e formazione 182
Cultura, Sport e Tempo libero 100 Politiche sociali 382 Politiche per lavoro e formazione 221
Turismo 80 Sanita 3700 Altri 158
Territorio ed edilizia 80
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| PROVVEDIMENTI PIU IMPORTANTI PER | COMUNI - Finanziamenti per oltre 800 milioni di euro, per i Comuni: 600 milioni all’anno attraverso il Fondo Unico e, nel
triennio, 50 milioni per sanare il dissesto finanziario, 51 per interventi di ristrutturazione nei piccoli comuni in graduatoria, 75 milioni per la programmazione territoriale.
Ancora: 3 milioni per i centri con aree interessate da gravi forme di deindustrializzazione, cave dismesse, impianti di incenerimento di rifiuti solidi urbani o produzione di
energia da fonte fossile. | Comuni che hanno subito una rilevante diminuzione degli occupati nel settore della forestazione riceveranno 4 milioni e 800mila euro. Altri
7,1milioni di euro sono ripartiti fra una quarantina di Comuni per finanziare interventi mirati nel territorio: musei, oratori, giardini pubblici, infrastrutture, chiese, cimiteri, ex
mulini, teatri civici, cinema, strade. Infine, 500 mila euro all'anno fino al 2021 per progettare l'interconnessione tra i bacini idrografici della Sardegna per fronteggiare le
crisi idriche, 200mila euro all’anno per tre anni all’Anci per valorizzare offerte di turismo culturale nei comuni, 10 milioni per lo scorrimento delle graduatorie per la
valorizzazione dei centri urbani. 15 milioni vanno poi alle Province, per garantire servizi ai cittadini e stipendi ai dipendenti.

PACCHETTO FAMIGLIA, LA GRANDE NOVITA - Muove 65 milioni. Prima di tutto, gli sgravi fiscali per i figli a carico. Con 25 milioni di euro viene garantita la detrazione
di 200 euro a figlio, 300 se disabile, fino ai 18 anni, per un reddito fino ai 55mila euro. 10 milioni e 500mila euro sono destinati all’abbattimento fino all'80% del costo di
trasporto per gli studenti di scuola media inferiore, superiore e per gli universitari. 25 milioni di euro sono destinati alla ristrutturazione delle abitazioni private, con un
meccanismo di premialita per interventi che prevedono efficientamento energetico e vengono realizzati nei piccoli comuni delle zone interne, in ottica antispopolamento
(2 milioni sono riservati ai Comuni del Piano Sulcis); 4 milioni, articolati in voucher, vanno ai genitori di bambini da 0 a 36 mesi per avere diritto a uno sconto sulle rette
degli asili nido.

REIS E LAVORAS, DUE ECCELLENZE - 45 milioni sono destinati al Reis, il reddito di inclusione sociale che la Sardegna ha introdotto fra le prime regioni italiane: un
aiuto concreto, reale, ormai una misura stabile a protezione delle fasce piu deboli e disagiate della societa. Oltre che delle fasce piu deboli, la Finanziaria si occupa
anche dei disoccupati: con 70 milioni per ciascuno degli anni 2019-2021 viene rifinanziato LavoRas, il programma per il lavoro varato con128 milioni nel 2018, che si
divide nelle misure cantieri comunali e bonus occupazionali. Un provvedimento che ha avuto grande impatto nel sistema economico della Sardegna, in particolare nella
parte cantieri che ha visto la partecipazione di 371 Comuni sardi e il coinvolgimento di centinaia di disoccupati. All'interno del programma vengono inoltre previsti
interventi specifici per le crisi industriali e i pescatori.

SANITA, DEBITO AZZERATO E ALTRI INTERVENTI - Con 600 milioni di euro viene di fatto azzerato il debito della sanita e, con 167 milioni si garantisce la copertura
del disavanzo presunto per il 2019. Con 10 milioni si garantisce 'adeguamento del contratto degli infermieri, 5 milioni vanno al personale 118 delle associazioni onlus e
delle cooperative sociali convenzionate col Servizio di emergenza-urgenza, 7 ai contratti del comparto sanita per I'incremento della produttivita finalizzato alla riduzione
delle liste d’attesa. 500mila euro sono destinati alle prestazioni extra Lea per pazienti affetti da patologie irreversibili che non fruiscono del sistema delle cure domiciliari
integrate, 100mila alle patologie rare extra Lea, 29 milioni all'Ats per gli accordi integrativi regionali per medicina generale, pediatria di libera scelta e emergenza sanitaria
territoriale, 2 milioni agli accordi integrativi regionali per la medicina specialistica ambulatoriale interna. Infine, 200mila euro saranno utilizzati per rimborsare le spese di
esami prevaccinali per i bambini della scuola dell'infanzia e delle sezioni primavera a rischio per possibili reazioni allergiche e 30mila euro per terapie ai bambini autistici.
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2.1.3 Analisi demografica

Tra le informazioni di cui ’Amministrazione deve necessariamente tenere conto nell’individuare la propria strategia, I'analisi demografica costituisce certamente uno degli
approfondimenti di maggior interesse: I'attivita amministrativa & diretta a soddisfare le esigenze e gli interessi della propria popolazione che rappresenta il
principale stakeholder di ogni iniziativa.
I Comune é I'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo.
Abitanti e territorio, pertanto, sono gli elementi essenziali che caratterizzano il comune.
La composizione demografica locale mostra tendenze, come l'invecchiamento, che un’Amministrazione deve saper interpretare prima di pianificare gli interventi.
L’andamento demografico nel complesso, ma soprattutto il saldo naturale e il riparto per sesso ed eta, sono fattori importanti che incidono sulle decisioni del comune. E

questo riguarda sia I'erogazione dei servizi che la politica degli investimenti. La tabella riporta alcuni dei principali fattori che indicano le tendenze demografiche in atto.

POPOLAZIONE
DATO Maschi | Femmine Saldo Saldo Sald Totale In eta In eta In forza In eta adulta | In eta senile
INIZIALE naturale | migratorio | o prescolar | scuola lavoro 1 (30/65) (> 65anni)
nett e (0/6) | obbligo occupazion
° (7/14) e (15/29)
Popolazione Legale al censimento 7.919
(2011)
Popopolazione al 31/12/2012 7919 3978 3941 24 94 118 8037 496 626 1231 4524 1160
Popolazione al 31/12/2013 8037 4048 3989 16 58 74 8111 497 624 1226 4554 1210
Popolazione al 31/12/2014 8111 | 4085 4026 1 28 | 29 ?*-)140 506 621 1197 4562 1251
8.137
Popolazione al 31/12/2015 8137 4094 4043 7 -1 -4 8133 506 609 1181 4538 1299
Popolazione al 31/12/2016 20
8133 4094 4039 . 2 22 8155 500 607 1176 4532 1340
(74 nati
54 morti)
Popolazione al 31/12/20171 0 8228
8155 4104 4051 | (55 nati +73 +73 | NUC.FAM 416 706 1178 4547 1381
55 morti) 3233
Dati iniziale al 2018 -3 +52 8277
8228 4118 4110 | 47 nati Imm. 305 +49 Nuc.fam. | 461 618 1176 4592 1430
50 morti Emigr 253 3337
Dati finali 2018 8277 4157 4120

(*) -3 (corr. dati istat= 8137)
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2.1.4 Analisi delle strutture e del territorio.
L’analisi del territorio ed una breve analisi del contesto socio-economico costituiscono la necessaria integrazione dell’analisi demografica ai fini di una maggiore
comprensione del contesto in cui maturano le scelte strategiche delll Amministrazione.

STRUTTURE
ESERCIZIO
TIPOLOGIA IN CORSO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
2018 2019 2020 2021

1.3.2.1 - Asili nido n° 2 posti n° 26 posti n° 26 posti n° 26 posti n° 26
1.3.2.2 - Scuole materne n°2 |postin® 175 posti n° 170 | posti n° 170 posti n° 170
1.3.2.2.Scuola infanzia comunale posti n. 90 posti n. 90 posti n. 90 posti n. 90
1.3.2.3 - Scuole elementari n° 1 posti n° 290 posti n° 290 |postin® 290 posti n° 290
1.3.2.4 - Scuole medie n° 1 posti n° 200 posti n° 200 |postin® 200 posti n° 200
1.3.2.5 - Strutture
residenziali per anziani posti n° 0 posti n° 18 posti n° 18 posti n° 18
autosufficienti e
parzialmente non
autosufficientio
1.3.2.6 - Farmacie comunali affidate n° 1 n° 1 n° 1 n° 1
in concessione
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.

- bianca

- nera

- mista
1.3.2.8 - Esistenza depuratore si X no [J si (X no [J si UX no [ si X no [J
1.3.2.9 - Rete acquedotto in KM. 32 32 32 32
1.3.2.10 - Attuazi

servrlz?gl%r:i:o si OX no O si OX no U si X no O si 0OX no [J

1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, n° 1hg. O n° 1hg. O n° 1 hg. O n° 1 hg. O
giardini
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ESERCIZIO
TIPOLOGIA IN CORSO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
2018 2019 2020 2021
1.3.2.12 - Punti luce illuminazione n° 1418 n° 1478 n” 1478 h" 1478
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 0 0 0 0
1.3.2.14 - Raccolta rifiuti in quintali: 3.586.170 3.586.170 3.586.170
- racc, Diff.ta SillX nolJ SilIX nolJ SillX noll SillX noll
1.3.2.15 - Esistenza discarica si OX no 0O si [0Xno [J si 00X no [J si OX no U
1.3.2.16 - Mezzi operativi n° n° 3 n° n°
1.3.2.17 - Veicoli n° 3 n° 4 n° 4 n°
1.3.2.18 - Centro elaborazione dati | si OX no 0O si OX no O si 0OX no 0O si OX no [
1.3.2.19 - Personal computer n° 42+ 2 n° 49 + 2 n° 49 + 2 portatili n° 49 + 2 portatili
portatili portatili

1.3.2.20 - Altre strutture (specificare)
n. 1 Isola Ecologica;

n 1 Area Fieristica;

- Impianti Sportivi:

-n. 1 stadio con pista di Atletica;

- n 1 Palazzetto dello sport;

- n 1 palestra ( lavori in corso )

-n. 1 campo di calcio;

-n 1 Campo Basket

-n 1 Impianto con 3 Campi da Tennis;
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TERRITORIO

1.2.1 - Superficie in Kmgq. 27,72

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

* Laghi n° 1 * Fiumi e Torrenti n° 2

1.2.3 - STRADE

* Statali Km * Provinciali Km 0 * Comunali Km 112
* Vicinali Km 86 * Autostrade Km 0

1.2.4 - PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI :

* Piano Urbanistico Comunale si )¢ no [ (ultima variante deliberazione C.C. n. 27 del 20/11/2014

* Piano edilizia economica e popolare si [/ X no [

PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI

* Industriali si [ no X
* Artigianali si xJ noll
* Commerciali si [l no x

* Altri strumenti:
- Piano particolareggiato del Centro Storico € del Centro Matrice

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
((art. 12, comma 7, D. L.vo 77/95) si x no [
Se Sl indicare I'area della superficie fondiaria (in mq.)

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
P.E.E.P. 161.998 3.000
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CHI SIAMO

I Comune, ai sensi dell’'art. 3 del D.Lgs. n. 267/2000, € I'ente locale che, godendo di autonomia statutaria, normativa, organizzativa, amministrativa, impositiva e
finanziaria nell’ambito dei propri statuti e regolamenti e delle leggi di coordinamento della finanza pubblica, rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e
ne promuove lo sviluppo.

Titolare di funzioni proprie e di quelle conferite con legge dello Stato e della Regione, secondo il principio di sussidiarieta, esercita, ai sensi dell’art. 13 del
citato decreto, tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settori organici dei servizi alla
persona e alla comunita, dell’assetto ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla
legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze.

I Comune costituisce il fulcro della vita sociale, promuove la protezione materiale e morale degli interessi generali, ha la rappresentanza legale dell’insieme dei
cittadini e la tutela dei loro diritti; provvede all’erogazione di quei servizi che altri Enti non potrebbero offrire in maniera adeguata.

Decimomannu € un paese di 8.277 abitanti (dati riferiti al 31 dicembre 2018), situato nella Sardegna meridionale, appartenente all'Settore vasta di Cagliari, ed
ubicato a 15 Km a nord del capoluogo sardo € a 10 metri sopra il livello del mare.

Il territorio comunale di Decimomannu, ricadente nella Provincia di Cagliari, con una superficie di circa 28,05 Km?, & costituito da due grandi comparti: un nucleo centrale
in cui € compreso il centro urbano e un’isola amministrativa.

Il nucleo centrale, della superficie di circa 17 Km2, € completamente pianeggiante e confina a sud-est con il Comune di Assemini, a nord-est con Decimomannu, a sud-
ovest con Uta, a ovest con Villaspeciosa e Decimoputzu e a nord-ovest con Villasor.

Il centro urbano, localizzato al centro del comparto, risulta completamente chiuso tra la S.S. n.130, che in corrispondenza descrive una curva a 90 gradi, il tracciato della
ferrovia ed il confine col territorio comunale di Assemini.

La presenza di due corsi d’acqua importanti, il “Flumini Mannu” ed il “Rio Mannu”, che confluiscono nelle immediate vicinanze dell’abitato, contribuisce a delimitarne
ulteriormente i confini.

Il secondo comparto, della superficie di circa 11 Km2, costituisce una “Isola Amministrativa” localizzata in direzione sud-ovest a circa 10 Km dal primo comparto e
delimitata dai territori comunali di Uta, Siliqua e Villaspeciosa. |l territorio appare prevalentemente subpianeggiante a nord con una parte oggi sommersa dall’'invaso del
“Cixerri”’, mentre il resto & costituito da colline ed ¢ attraversato dal “Rio Cixerri” e da alcuni suoi affluenti a carattere torrentizio. Nell'isola amministrativa ricade parte del
Sito di Importanza Comunitaria "Foreste di Monte Arcosu”, individuato dalla Rete Natura 2000, costituita da aree destinate alla conservazione della biodiversita e che
localizza al suo interno aree in cui sono presenti habitat e specie sia vegetali che animali, interessate da problemi di conservazione su scala globale e/o locale, inserite
negli Allegati delle Direttive “Habitat” e “Uccelli Selvatici”.

E’ possibile far risalire con certezza la storia di Decimomannu dalla fine dell'lmpero di Diocleziano, cioé dai primi anni del IV secolo, per la presenza documentata del
culto di Santa Greca. |l paese ha, infatti, un’origine romana, come attesta il suo nome che significa “a dieci miglia da Cagliari” (Decimo ab urbe Karali miliario). Esso si
trova, appunto, alla decima pietra miliare sulla strada militare romana che da Cagliari portava al Sulcis.

I Comune di Decimomannu, oltre a beneficiare della vicinanza con Cagliari, con aree umide dotate di grande interesse (come lo Stagno di Santa Gilla), con parchi
naturali e oasi faunistiche WWF, pud contare su alcune emergenze proprie: risorse naturalistiche e paesaggistiche (ad es. il parco di Santa Greca, I'isola amministrativa,
il vivaio forestale "Bagantinus”), siti storici ed archeologici (i ponti di origine romana e medievale), beni architettonici (la chiesa di S. Antonio Abate e quella di S. Greca),
numerose manifestazioni ed iniziative legate alle tradizioni ed ai costumi locali, senza dimenticare I'importanza del settore socio-sanitario, a livello di intera Settore vasta.
La struttura economica del Comune ¢ caratterizzata dalla presenza, pur in misura differente, di tutti i settori dell'economia, da quello agricolo, a quello industriale, ai
servizi; alcune peculiarita potrebbero fornire spunti per lo sviluppo futuro:

- il territorio in esame ha una importante tradizione agricola che, nel passato, si distingueva per la produzione di grano, vino ed olio e che oggi € stata decisamente
ridimensionata; attualmente, il settore si sta orientando verso produzioni specifiche, quali orticoltura e, soprattutto, florovivaismo;
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- la presenza di infrastrutture e di servizi collettivi specializzati, in particolare alcune attrezzature sportive di eccellenza e servizi socio sanitari ed assistenziali.

I Comune di Decimomannu, nel giugno 2007, ha approvato il Piano strategico comunale. Finalizzato all'identificazione di una visione comune e strategica dello sviluppo
locale, il Piano identifica le opportunita e le potenzialita del territorio, valorizzandone le valenze ambientali, storico-culturali e insediative, anche mediante un processo di
ascolto e concertazione. Nel Piano Strategico sono stati elaborati percorsi per lo sviluppo dei seguenti ambiti: patrimonio culturale e naturalistico, ambiente e sviluppo
sostenibile, qualita della vita e offerta abitativa, servizi alla persona, agricoltura e florovivaismo, artigianato e produzione, servizi privati commerciali, logistica e turismo
specializzato. In particolare, I'indirizzo strategico Ambiente e sviluppo sostenibile si propone di salvaguardare e migliorare la qualita del’ambiente, diminuendo I'impatto
antropico, perseguendo il risparmio delle risorse non rinnovabili, la produzione di energie alternative e cercando di limitare quanto piu possibile I'emissione di sostanze
dannose per il clima e 'ambiente. Il Piano strategico intercomunale dell’area vasta cagliaritana, approvato il 21 settembre 2012, riconosce nellAmbiente uno dei temi
strategici di sviluppo e, tra le linee strategiche di intervento sono individuati: il sistema energetico-ambientale, il Piano d’Azione per 'Energia Sostenibile (PAES) e la
produzione e il risparmio energetico.

Il Comune di Decimomannu con delibera di Consiglio Comunale n. 29 del 19 settembre 2011 ha sottoscritto il Patto dei Sindaci (Covenant of Mayors) impegnandosi a
predisporre il PAES per raggiungere gli obiettivi della direttiva 20-20-20 attraverso I'attivazione di azioni rivolte in particolare alla riduzione di almeno il 20% delle
emissioni di CO2 al 2020 rispetto all'inventario emissivo all'anno di riferimento (Baseline). [l PAES é stato successivamente predisposto ed inviato alla Commissione
europea. Tra le azioni gia compiute, coerenti con gli obiettivi previsti nel PAES, si riscontra la sostituzione di tutti i corpi illuminanti dellilluminazione pubblica con altri a
tecnologia LED a bassissimo consumo.

Il Comune di Decimomannu, che dispone di un efficiente ecocentro comunale, pud ritenersi virtuoso anche per quanto concerne la raccolta differenziata dei rifiuti che
registra oggi una percentuale di raccolta superiore al 70%.

ECONOMIA INSEDIATA
Nel Comune di Decimomannu la maggior parte delle imprese si occupa di commercio, servizi e costruzioni.

Come ad Elmas ed Assemini, a Decimomannu l'agricoltura continua a rappresentare un settore importante, passato, negli ultimi anni, dalle colture estensive (soprattutto
grano, vite ed ulivo) all’orticoltura, con specializzazioni nelle coltivazioni in serra e frutteti.

In particolare & da sottolineare la presenza di serre dedicate alla floricoltura; i fiori da taglio, particolarmente pregiati, sono esportati anche all’estero.
Sono prevalenti le aziende agricole principalmente a gestione familiare, attive nel territorio comunale con una superficie di quasi 2000 ettari.

Non sono presenti attrezzature turistico alberghiere, nonostante il vicino aeroporto e alcune emergenze paesaggistiche ed ambientali (gli stagni di Cagliari, i boschi e |l
gruppo montuoso di Gutturu Mannu). Sono presenti bed & brekfast e agriturismo.

L’occupazione & superiore alla media regionale, ma la condizione occupazionale, specie per quanto riguarda i giovani e le donne, presenta situazioni allarmanti. Il reddito
pro capite € comunque superiore alla media provinciale grazie ad un’economia vivace ed in continua evoluzione.

Per queste ragioni diventa importante immaginare un programma di sviluppo che stabilisca le linee guida per una crescita equilibrata, cercando di valorizzare le risorse
gia presenti sul territorio.

Nel Comune di Decimomannu, infatti, sono presenti alcuni settori che contengono potenzialita preziose: € il caso delle aziende agricole, in particolare di quelle dedicate
alla floricoltura e alla produzione di fiori da taglio pregiati, particolarmente interessante e suscettibile di espansione se si pensa alla vicinanza con I'aeroporto e alla
conseguente rapidita nel raggiungere le piazze principali.

Anche il turismo specializzato — si pensa allo sport e, particolarmente, agli allenamenti stagionali dei team sportivi -rappresenta un settore su cui puntare per lo sviluppo
del territorio: il clima propizio, i buoni collegamenti infrastrutturali (in primo luogo I'aeroporto), la vicinanza con gli Stagni di Cagliari (in cui praticare canottaggio e sport
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simili) e la presenza, nei Comuni vicini di attrezzature di alto livello (il campo sportivo per gli allenamenti della squadra calcistica dal Cagliari), costituiscono una buona
base di partenza, da implementare con la previsione di strutture sportive complementari (ippodromo, campo per il tiro al volo,...).

Questa tipologia di interventi (attrezzature alberghiere e ricettive di vario livello, impianti sportivi e, piu in generale, strutture rivolte al tempo libero) dovrebbe essere
affiancata ad una politica di marketing volta a valorizzare il patrimonio culturale, artistico ed ambientale esistente, con particolare attenzione ad alcune tradizioni locali,
anche religiose (per esempio la Sagra di S. Greca): tutte occasioni per promuovere i prodotti agroalimentari locali e migliorarne la commercializzazione, non solo tramite
la distribuzione in loco, ma cercando di costruire una rete distributiva anche al di fuori della regione.

In accordo con i Comuni vicini, & quindi indispensabile mettere a punto una strategia: sinergie finalizzate alla promozione e di beni, prodotti e servizi locali, esistenti e di
previsti.

Attraverso I'analisi di contesto & individuata la strategia di sviluppo che sara attivata attraverso la serie di interventi previsti dal Piano Strategico e dalla programmazione
sottostante e che mirano a sostenere I'identita del territorio e le peculiarita che gli appartengono. L’obiettivo rimane quello di promuovere I'immagine del territorio stesso e
dei sistemi locale riconosciuti come particolarmente significativi e importanti, aprendo alle esigenze e alle richieste derivanti sia dall'interno sia dall’esterno, favorendo il
consolidamento delle economie locali (a cominciare dalla florovivaistica), attraverso l'innovazione e la qualificazione dell’economia turistica specializzata (rivolta
particolarmente al settore sportivo e naturalistico) in una logica di integrazione e valorizzazione di tutte le risorse ambientali, culturali e produttive del territorio.

Attraverso I'analisi di contesto descritta nelle righe precedenti, i dati sulla struttura sociale ed economica e lo studio dei dati demografici e dei “target” di riferimento, sara
inoltre possibile calibrare i mezzi di comunicazione da attivare, scegliendo tra le diverse strategie di coinvolgimento: seminari e assemblee cittadine piuttosto che
creazione di siti web e newsletter, mailing-list o I’ utilizzo di radio e televisioni locali; questionari o interviste mirate; incontri informativi, forum e focus group.

Caratteristica imprescindibile e comune a tutti gli strumenti che si decidera di adottare & l'interazione.

La fase successiva € quella di valutazione dei risultati attesi dalla realizzazione del programma, volta alla individuazione della capacita della strategia di lavoro di
suscitare elementi significativi di rottura delle principali condizioni di freno allo sviluppo.

Da ultimo, al fine di consentire un agevole monitoraggio (e conseguente valutazione), dovranno essere definiti anche parametri e criteri di controllo e rilevazione,
strettamente connessi.

ARTICOLAZIONE DELL’ORGANO POLITICO

Sono organi di governo del Comune il Consiglio Comunale, la Giunta (organo esecutivo dell’attivita programmata e di indirizzo dell’organo gestionale), ed il Sindaco
(capo dellAmministrazione e legale rappresentante dell’Ente).
Il Consiglio ed il Sindaco vengono eletti direttamente dai cittadini; i componenti della Giunta comunale sono nominati con incarico fiduciario dal Sindaco.

Il Consiglio Comunale & un organo collegiale con funzioni di indirizzo e controllo politico e amministrativo. E composto dal Sindaco, che ne & anche il Presidente, e da 16
Consiglieri; nomina le Commissioni consiliari previste da leggi o regolamenti. Si articola in gruppi consiliari, i cui rappresentanti danno luogo alla Conferenza dei
capigruppo

Il Sindaco, eletto direttamente dai cittadini, nomina la Giunta e distribuisce le competenze agli Assessori e individua un vice-Sindaco, che a norma di legge € deputato a
sostituire il Sindaco stesso in caso di assenza o impedimento. Pud inoltre assegnare deleghe o incarichi. Egli € il soggetto responsabile delll Amministrazione, € il
legale rappresentate del Comune ed esercita le funzioni Ufficiale di Governo, secondo le leggi dello Stato. Assicura il coordinamento politico amministrativo,
relativamente all’attivita degli assessori; impartisce direttive al Segretario comunale e ai Responsabili di Settore in modo da assicurare che gli uffici e i servizi svolgano
la loro attivita secondo gli obiettivi indicati dal Consiglio comunale.

La sede & nel Palazzo Municipale a Decimomannu in Piazza Municipio 1.
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Amministrazione in carica:
Il Consiglio Comunale, il Presidente e i Gruppi Consiliari

LISTA -GRUPPO

MAGGIORANZA/MINORANZA NOME CARICA RICOPERTA
Anna Paola Marongiu Sindaco e Presidente
Monica Cadeddu Vicesindaco - Assessore
Massimiliano Mameli Assessore
Lidia Gioi Assessore
Mario Grieco Assessore
Gruppo “Progetto per Decimo 2.0” Matteo Urru Assessore
Leopoldo Trudu Consigliere
Claudia Serreli Consigliere
Luca Littera Consigliere
Silvia Galimberti Consigliere
Paolo Cassaro Consigliere
Alessandro Muroni Consigliere
Alberta Grudina Consigliere
Gruppo “ Con Noi X Decimomannu” Federica Contu Consigliere
Maria Rita Rombi Consigliere
Cristina Vargiu Consigliere
Gruppo “Movimento 5 Stelle”
Massimo Deidda Consigliere
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ARTICOLAZIONE DELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Accanto agli organi di indirizzo politico previsti e disciplinati dalla legge (Consiglio comunale, Giunta e Sindaco), il Comune di Decimomannu & dotato di un apparato
gestionale/amministrativo che vede al vertice il Segretario comunale a cui si affiancano cinque strutture organizzative di massima dimensione denominate Settori.

| cinque settori, a loro volta, sono articolate in strutture pit semplici denominate Servizi e Uffici individuati da ciascun Responsabile nel’lambito delle risorse umane
assegnategli dall’organo politico.

| settori in cui si articola la nostra struttura burocratica sono rappresentatati graficamente la struttura organizzativa del Comune di Decimomannu:
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SEGRETARIO COMUNALE

1SETTORE

2°SETTORE

3°SETTORE

4° SETTORE

5°SETTORE

Servizi collegati:
Affari generali:

- Segreteria e Assistenza agli organi;
- Protocollo;
- Albo Pretorio on line;
- Messi notificatori, commessi
e portinariato/centralino;
- Anagrafe;
- Elettorale;
- I.S.T.AT.
Segreteria:
- - Vice Segretario
- - Movimento deliberativo
- - Contratti
- - Contenzioso
- - Trasparenza/ accesso civico
-- U.R.P.
Servizi alla persona/Socio

Assistenziali:

- Segretariato sociale;

- Politiche sociali;

- Politiche del lavoro;

- Politiche minorili;

- Terza eta

- Diversamente abili

- Tossicodipendenze

- Nomadi

- Extracomunitari

- Consulta e associazioni a caratter
e sociale

- Sanita

Attivita Produttive: S.U.A.P. con

funzioni di SUAPE : Commercio

- Artigianato
- Agricoltura
- Sagre

Servizi collegati:

Risorse umane:

- Gestione amministrativa,
giuridica ed economica del personale;
Procedimenti disciplinari;
Rilevazione presenze;

Polizia locale:

- Protezione civile;

- Polizia urbana;

- Sicurezza pubblica e ambientale;

- Polizia amministrativa
e locale ( controllo: commercio fisso, a
mbulante, mercati, fiere, turismo, sagr
e, caccia e circoli privati);
Viabilita e traffico;
Igiene e sanita pubblica;
Compagnia barracellare;

Attivita ricreative

sportive e tempo libero

Pubblica Istruzione -

Politiche educative e

giovanili

Consulte giovani e

Associazionismo locale

Attivita culturali

Biblioteca

Turismo

Servizi collegati:

Programmazione strategica, economica,
finanziaria e contabile:

-DUP

-Bilancio di previsione;

-PEG

-CONSUNTIVO/RENDICONTO;
-CONSOLIDATO

Performance/P.E.G.
Servizi economico / finanziari;
CONTABILITA’ ECONOMICA;

CONTABILITA” PATRIMONIALE;
CONTABILITA” IVA;

Ragioneria / Gestione del Bilancio

Controllo delle Societa/enti Partecipati

Economato
Patrimonio mobiliare

Servizi Entrate

1.U.C.:

-IMU;

- TASI;

- TARI.

- TARSU ( fino al 2013);

-Addizionale I.R.P.E.F.

-lmposta pubblicita e pubbliche affissioni

C.0S.A.P.

Contenzioso tributario

CED: servizio informatico

Servizi collegati:

URBANISTICA

P.I.P.e P.E.E.P.

Opere di urbanizzazione

EDILIZIA PRIVATA urbana ed extraurbana

Espropri

ENTE TERZO SUAPE

Servizi collegati:

OPERE PUBBLICHE

LL.PP.;

Sicurezza nei luoghi di lavoro
Patrimonio Immobiliare
Protezione civile;

Ambiente

Servizi Tecnologici/Manutentivi:
- Cimitero

- Gestione utenze comunali

Gestione auto comunali, manutenzione/ca
rburante

- Verde pubblico

- Igiene urbana

Cantieri occupazionali




PERSONALE DIPENDENTE DELL’ENTE

MODELLO ORGANIZZATIVO

(organigramma)

Nella tavola che segue € rappresentata graficamente la ripartizione del personale per struttura organizzativa del Comune di Decimomannu:

SEGRETARIO COMUNALE

1° SETTORE

SETTORE 2

SETTORE 3

SETTORE 4

SETTORE 5

Risorse umane assegnate:

Risorse umane assegnate:

n. 1 Funzionario cat. D3

N. 2 Istruttori Direttivi
Assistenti Sociali cat. D1

N. 2 Istruttori cat. C

N. 2 Collaboratori B3

N. 2 Esecutori cat. B1

N. 1 Istruttore Tecnico:

N. 2 Istruttori cat. D1

N. 6 Istruttori cat. C

N. 1 Esecutore cat.B1 60%

Risorse umane assegnate:

Risorse umane assegnate:

Risorse umane assegnate:

N 1 Istruttore Direttivo
Contabile cat DI/D4

N. 3 Istruttori cat. C (dicui 1
comandato)

N. 1 Esecutore cat.B1 40%

n. 2 istruttori amministrativi
a tempo determinato, di cui 1
in sostituzione dell’Istruttore
comandato

N. 1 Istruttore cat. D1

N. 1 Istruttore cat. C

n. 1 istruttore tennico a
tempo determinato

N. 1 Istruttore cat. D1

N. 2 Istruttore cat. C

N. 2 Esecutori cat. B1
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Ad ogni Settore & preposto un Responsabile, individuato con decreto sindacale, le cui funzioni sono attribuite direttamente dallo statuto, dal
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, dalle leggi (in particolare dal’107 del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.) e da tutti gli altri strumenti
regolamentari e normativi facenti capo agli enti locali.

| Responsabili di Settore rispondono del risultato della loro attivita sotto il profilo dell’efficacia (soddisfacimento dei bisogni) e dell’efficienza (completo e
tempestivo reperimento delle risorse e contenimento dei costi di gestione), rispondendo delle procedure di reperimento ed acquisizione dei fattori produttivi,
salvo che queste ultime non siano assegnate ad altro Responsabile di Settore. In particolare, rispondono al Sindaco ed alla Giunta riguardo al grado di
raggiungimento degli obiettivi e dotazioni assegnate. Ciascun Responsabile potra delegare, se del caso, ad altri dipendenti, assegnati funzionalmente alla
propria Settore, la cura, l'istruzione e I'autonomo compimento di taluni procedimenti amministrativi di propria competenza. Il provvedimento di delega deve
contenere, di norma, le direttive necessarie per il miglior assolvimento delle attivita delegate, fermo restando in capo al Responsabile di Settore il compito di
vigilare e la responsabilitd del raggiungimento degli obiettivi assegnati ai collaboratori (anche ai fini del conferimento ed attribuzioni delle indennita previste dal
contratto integrativo decentrato).

La Giunta Comunale si riserva, alla luce degli strumenti statutari e della normativa vigente, di intervenire con ulteriori atti relativamente alle attivita e programmi
non previste dal presente Piano e in particolare per quanto concerne:

e programmi ed iniziative delle varie manifestazioni culturali, sportive, sagre, convegni, etc (qualora non previste dal PEG, sotto forma di criteri generali);

o criteri generali concessione di contributi in occasione di manifestazioni promosse dalle varie organizzazioni non aventi scopo di lucro, qualora non previste da

apposito regolamento;

e criteri generali concessione di contributi alle varie associazioni di volontariato che operano sul territorio comunale, qualora non previste da apposito

regolamento;

e tutti gli atti che per legge, per statuto o norma regolamentare sono demandati alla Giunta.
Per quanto riguarda le informazioni relative alla tipologia di interventi previsti in opere pubbliche sono contenute nel Piano Triennale dei lavori pubblici
(ex art.128 D.Igs 163/2006) e nel relativo Elenco Annuale a cui si rimanda.
LE RISORSE UMANE DISPONIBILI
Al fine di rappresentare il quadro delle risorse umane disponibili, con particolare riferimento al personale dipendente, nel presente paragrafo sono

sintetizzati i i dati ottenuti dall’ analisi degli aspetti generali, sia di natura demografica, come genere ed eta, sia di struttura, come la categoria
professionale.
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DISTRIBUZIONE PER GENERE

EMaschi

BFemmine

Dipendenti a Dipendenti a Dipendenti a
tempo tempo tempo
indeterminato indeterminato in determinato
servizio

RIPARTIZIONE DEL PERSONALE NEI 5 SETTORI

V SETTORE
IV SETTORE W
1l SEYTORE

15% Il SETTORE
29%
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RIPARTIZIONE DEL PERSONALE PER QUALIFICHE

ETA’ MEDIA DEI DIPENDENTI

GENERE ETA MEDIA
Maschi 55
Femmine 52
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SN NN

PERSONALE PART-TIME

OFull time
M Part-time

DISTRIBUZIONE DEL PERSONALE PER TITOLO DI STUDIO

Cate